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1. OBJETIVO. En este curso se estudia el papel del Estado en una economía de mercado.

examinando las funciones clásicas de asignación de recursos, distribución del ingreso v
estabilización macroeconómica. Para el caso colombiano. se estudia con mayor detalle la estructura
institucional del sector público. los principales programas de gasto público, la evolución de las
finanzas del Estado v las reformas implementadas en los últimos años.

Il. CONTENIDO

1. INTRODUCCIÓN
• Funciones económicas del sector público
• Fallos del Mercado: externalidades, bienes públicos, derechos de apropiación. fallos en la

competencia. etc.
• La dimensión del sector público en Colombia
• Organigrama institucional e instrumentos de la política pública

2. ALGUNOS FALLOS DEL MERCADO
• Los Derechos de Apropiación (Teorema de Coase)
• Explotación de los Recursos Naturales de propiedad Común

• Las Externalidades

3. EL GASTO PÚBLICO

La teoría
• Bienes públicos: definición, tipos y provisión óptima
• Provisión óptima según el tipo de bienes públicos
• Bienes mixtos y bienes de Club
• El problema del Free-Rider.
• Mecanismos de revelación de las preferencias por bienes públicos: los modelos de votación

• Análisis costo-beneficio de los programas públicos

La evidencia
n Tamaño y composición del gasto público en Colombia

n Sistema presupuestal colombiano: principios, instituciones, inflexibilidad, modificaciones y

rezagos en la ejecución del gasto
n Programas de Gasto Público: Educación. Salud. Justicia y Fuerza Pública (Militar). Se

analiza la evolución y composición de gasto público dentro de cada sector, sus principales

indicadores de desempeño (cobertura, calidad, etc). Además se presentan comparaciones

internacionales de gasto en estos sectores.

Primer Parcial

4. LOS INGRESOS PÚBLICOS
Teoría de la tributación

• Principios de la tributación
• La tributación y el ciclo económico: el papel de los estabilizadores automáticos

• Tarifas óptimas sobre la tributación directa e indirecta



• Análisis sobre la incidencia de la tributación : enfoque de equilibrio parcial y equilibrio

_eneral

• Tributación. ahorro y crecimiento económico

• Evasión elusión de los gravámenes

La evidencia: Estructura Tributaria en Colombia
• Impuestos Nacionales y Territoriales: Impuesto sobre la renta, el consumo y la producción.

Impuestos sobre el capital. Los impuestos y la oferta de trabajo. Impuesto sobre las

transacciones financieras
• Historia reciente sobre las reformas tributarias y evidencia internacional sobre la tributación

MACROECONOMIA DE LA POLITICA FISCAL, LA DEUDA PÚBLICA Y EL

PROBLEMA PENSIONAL
• Sector público. identidad macroeconómica y ecuación del financiamiento del déficit fiscal

• La restricción presupuestaria del gobierno y la equivalencia ricardiana

• Déficit. deuda pública y sostenibilidad fiscal
• La política fiscal y el ciclo económico: los impulsos fiscales

La evidencia:
• La medición del déficit en Colombia: precisiones en torno al debate reciente.
• Evaluación del acuerdo extendido entre Colombia y el FMI: 1999-2002
• Dinámica de la deuda pública en Colombia y análisis de su sostenibilidad
• El problema de las pensiones en Colombia: aspectos demográficos: regímenes.

proyecciones del pasivo pensional y el déficit

Segundo Parcial

6. FEDERALISMO Y DESCENTRALIZACIÓN FISCAL

n Principios de la autonomía fiscal
• Sistemas Fiscales Centralizados vs. Descentralizados: ventajas y desventajas

• Provisión optima de bienes públicos locales

• Las transferencias. Papel y tipos

La evidencia:
n Sistemas Fiscales Descentralizados: Medición y experiencia internacional

n De la Ley 60 de 1993 al nuevo Sistema General de Participaciones (SGP): La experiencia

del caso Colombiano. Alcances y retos del nuevo SGP
n El nuevo régimen fiscal territorial : Leyes 358 de 1997 y 617 de 2000. Finalidades y

primeros resultados.
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IV. EVALUACIÓN

Quices y Tareas ( 20%); Primer Parcial ( 25%); Segundo Parcial ( 25%); Examen Final (30%).

Sistema de Aproximación : sobre la nota final de 2,85 se aproxima a 3. Luego se sigue el sistema

tradicional : de 3,24 a 3.0; de 3,25 a 3.5: de 3 ,74 a 3,5 ; de 3,75 a 4 ..... etc
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