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OBJETIVO

Este Curso tiene como objeto el estudio de la Intervencion-
Participacion del Estado en la Economia para el logro del
Bien Comun y el Bienestar. Se estudiaran en particular ., los
efectos de su accion en la provision de los bienes y sérvi- |
cios publicos, la asignacion y el empleo de los recursos,

la equidad y la distribucion del ingreso y de la carga tri-
butaria, la estabilizacion econdmica tanto interna como ex-

terna, el crecimiento, y el desarrollo economicos. '

Cada uno de los temas anteriores serd tratado desde el punto
de vista teorico y desde el enfoque de la politica economica
colombiana, tratando de integrar aspectos tanto microeconomi-
cos como macroeconomicos.

Se darid especial énfasis al estudio de los instrumentos de
1la politica econdmica fiscal, en particular a los ingresos
puiblicos y la tributacidn, el gasto publico, la deuda publi-
ca interna y externa, y el presupuesto.

£1 Curso busca brindar elementos para el andlisis de los pro-
blemas relativos al manejo de los instrumentos basicos de la
+eoria fiscal y su aplicacidn al diseno de la politica fiscal,
con,especial énfasis en el problema de la coherencia de la
politica macroecondémica.

EVALUACION

Comprobaciones de Lectura 20% e
Exdmen Farcial 25% ;
Exdmen Final 25% ‘
Trabajo Escrito 30% \



El valor de las evaluaciones correspondientes a la prime-
ra mitad del semestre sera el 40% de la nota final.

El Trabajo Escrito serd una revisidn bibliografica critica
de algun tema de la polltlca fiscal o de su coherencia con
las demds areas de la politica econdmica.

Durante las primeras semanas de clase se brindaran temas
para el traba;o- pero de todas formas en la sexta semana de
clase se deberd presentar por escrito la temdtica y el es-
quema o tabla de contenido comentada del trabajo con la bi-
bliografia y fuentes que se van a emplear.

Una primera version del trabajo se debera presentar en la
décima segunda semana de clase.

La version final se entregarid en la ultima semana dﬁaclaseéf :
i

Todas las presentaciones del trabajo deben hacerse a maquina

y ,a doble espacio. La version final no debe exceder de veinte

paglnas y se dara mas valor a la calidad que a la cantidad.

TEXTOS

Musgrave, Richard A & Musgrave, Peggy B.. Public Finance in
Theory and Practice. Mc Graw-Hill Book Co.,
1989.

Musgrave, Richard A. & Musgrave, Peggy B.. Hacienda Pdblica
Tedrica y Aplicada. Primera Edicidn en es-
panel. Mc Graw-Hill, 1992. (Traduccidn de
la quinta edicion en inglés de 1989).

Low Murtra,Enrique & Jorge Gomez Ricardo. Teoria Fiscal, Se-
gunda Edicion, Universidad Externado de Co-
lombia, 1989.

Low Murtra. Enrique & Jorge Gomez Ricardo. Politica Fiscal.
Reimpresion, Universidad Externado de Co-
lombia, 1986

Alviar Ramirez, Oscar & Fernando Rojas Hurtado. Elementos de
Finanzas Publicas en Colombia, Editorial
Temis, 1985.

Ramirez Cardona, Alejgndro. Hacienda Pﬁﬁlica, Editorial Temis
198 L]



PROGRAMA

I.

INTRODUCCION

Problemas fundamentales de la organlza01on economica.
El Rol del Estado en la Economia. La Politica Econdmi-
ca. Principios de Polltlca Economica. El1 marco concep-
tual de las Flnanzas Publicas. Los objetivos y las me-
tas de la polltlca fiscal. Los instrumentos y herra-
mientas de la politica fiscal.

Musgrave & Musgrave, Capitulo 1

Alviar & Rojas, Capitulo 1, Cap, 4 Secciédn 1
Low & Gomez, Teoria Fiscal, Capitulo 1

Low & Gomez, Politica Flscal Capitulo 1.

II. EL ROL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA:

Aspectos Institucionales. El Reglmen Economico y la
Hacienda Publica en la Constitucidn de 1991.

Constitucién Politica de Colombia 1991:

Preambulo

Principios Fundamentales, Art 1,2,3

Derechos Sociales,Ecdnomicos y Culturales, Art 42-77

Derechos Colectivos y del Ambiente,Art 78-82

Deberes y Obligaciones, Art 95

La Organizacion del Estado:

Estructura del Estado, Art 113-121

Del Gobierno y el Congreso, Art 200

De la Contraloria General de la Reptblica, Art 267-274

De la Organlza01on Territorial, Disp. Grales.,Art 285-296

El Régimen Econdmico y la Hacienda Publica:

Disposiciones Generales, Art 332-338

Los Planes de Desarrollo, Art 339-344

El Presupuesto, Art 345-355

La Distribucion de Recursos y las Competencias, Art
356-364

La finalidad social del estado y los servicios pablicos
Art 365-370

La Banca Central,Art 371-373

III.LA TEORIA DE LOS BIENES PUBLICOS

La provisién de bienes y servicios publicos. Los bienes

sociales. La falla del mercado. Justificacidén de la in-

tervencion estatal. Provision de bienes soclales. Bienes
mixtos.

|



Low & Gomez, Teoria Fiscal, Capitulo 2
Musgrave & Musgrave, Capitulo

IV. ASIGNACION DE RECURSOS

Eficiencia. EflClenc1a en la Produccidn y en el mercado
de bienes. Teoria Paretiana y sus limitaciones. Teoria

de la incidencia de los impuestos sobre la produccion,

los precios y el empleo, sobre la inversion y sobre el

esfuerzo laboral.

Musgrave & Musgrave, Capitulo 5
Low & Gomez, Teoria Fiscal, Capitulo 2
Alviar & Rojas, Capitulo 4 Seccién 2

V. LA EQUIDAD Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Musgrave & Musgrave, Capitulo 6
Low & Gomez, Teoria Fiscal, Capitulo 3
Alviar & Rojas, Capitulo 4 Seccién 3

VI. ELECCION PUBLICA Y POLITICA FISCAL

Musgrave & Musgrave, Capitulo 7

VII.LA TEORIA Y POLITICA FISCAL Y LA ESTABILIZACION ECONOMICA

La estabilizacion interna. La estabilizacion externa.
Coordinacion de las politicas de estabilizacién interna
y externa. Modelos Tedricos. E1 factor tiempo en la es-
tabilizacidn economica. Los estabilizadores automadticos.
Politica Fiscal y Monetaria en una economia abierta. El
modelo neocldsico. Raices fiscales de la inflacion. lLa
vision neokeynesiana. La experiencia colombiana.

Low & Gomez, Teoria Fiscal, Capifulo 4
Musgrave & Musgrave, Capltulos 30-31
Chacholiades, Capltulos 18 y 20

Alviar & Rojas, Capitulo 4 Secciones 4 y 5

VIII.POLITICA FISCAL, CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESARROLLO
Low & Gomez, Teoria Flscal, Capltulo 5

Musgrave & Musgrave, Capitulo 34
Alviar & Rojas, Capltulo 4 Seccioén 6



IX.

XTI,

XII.

INGRESOS PUBLICOS

Catergorias de Ingresos Pdblicos. La estructura de los
ingresos corrientes y de capital del estado.

Alviar & Rojas, Capitulo 5
Musgrave & Musgrave, Cap{tulo 12 Seccion A

IMPUESTOS

Principios basicos de la tributacidn y sus aspectos re-
distributivos. Enfoques de la equidad tributaria. Con-
diciones de una adecuada estructura tributaria. Inci-
dencia de la tributacién sobre las deceisiones de los
agentes econdmicos. E1 exceso de gravamen y el disefio
impositivo. Desarrollo y composicidn de la estructura
colombiana y de otros palises. Determinantes de la pre-
sién fiscal. Las Reformas tributarias en Colombia.

Low & Gomez, Politica Fiscal. Capitulos 1,2,3,4,5,6,7,8
Musgrave & Musgrave, Capitulos 12,13,14,15,16,17,18,19,
20,21,22,23,24,25,26

DEUDA PUBLICA

Deuda Publica Externa. Deuda PGblica Interna. De—ficit,
Deuda e Indices de solvencia."Crowding Out". Neutralidad
de la deuda publica. Teoria y prdctica del financiamien-
to al sector publico. Experiencia colombiana ¥y latinoa-
mericana reciente.

Musgrave & Musgrave, Capitulo 32 ,
Low & Gomez, Politica Fiscal, Capitulo 9

EL GASTO PUBLICO

Estructura del Gasto Publico. Tamano y Crecimiento del
Sector Publico. Andlisis de Costo Beneficio y Criterios
de Inversion y Evaluacion. Estructura del Sector Publico
Colombiano y Relaciones Fiscales Intergubernamentales

Low & Gomez, Politica Fiscal, Capitulo 10
Musgrave & Musgrave, Capitulos 8, 9 , 10, 11.



XIII.

XIII.

Nota:

EL PRESUPUESTO
El Presupuesto Nacional. Aspectos tedricos y juridicos.

Low & Gomez, Politica Fiscal, Capitulo 11

FINANZAS PUBLICAS INTERNACIONALES

Aspectos Internacionales de la Hacienda PuUblica.

Musgrave & Musgrave, Capitulo 33

Este Programa al igual que las lecturas podrdn ser objeto

de ligeras modificaciones durante el transcurso del se-
mestre



