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0BIETIVO: .

Desarrollar el conocimiento de los instrumentos, medidas y efsc
tos de Politica Fiscel & la luz de las formes de participacids
del Estado en los procesus scendmicos. 5 :

Para este efecto as nacesarioc partir dei conocimisnto de ia na-
turaleza y funciones del Estado como ente politico, snalizado
en la dimensidn de sus actuaciones dentro de la sociedad de is
cual emerge.

S En segﬁndo lugar se pretende dar 2 conocer 9 gvaluar sl alcance
: de los mecanismos e intrumentos de la Politica Fiscal con espsi
tial refersncia sl ceso colombiano. -

Finalmente =8 busca superponer al concepto tedrico del Estado,
el uso especifico de los instrumsntos de Polftica Fiscal, qus
configura como rasgos sobresalientes da le forma de accidn del _
Estado an Colombia, el marcado Centralismc y la secular Crisis 1
Fiscal. ; d

En sintesis se trata de mostrar como elementos explicativos da
los frecasos de le politica fiscal, le no obssrvancia de las
condicionss socio-econdémicas resles, del cardcter especifico
del Estado y del lugar de la Polftice Fiscal como medio de ac-
cidn estatal sobre le Sociedad y la Fconomia Colombiana.

I1. ESTRUCTURA DEL CURSO

A. Concepto Teoris del Estado

En base e las lecturas asignadas acerce de las diver
sas posiciones tedricas scbre el Estedo y con la ayu
da de una definicifn amplia y general se espera que
el estudiante adquier2a un concepto del Estado Yy Gue
entienda su desarrolio en la historia. Esta base ted
rica servird para analizar las formas actuales de 18
intervencidn del Estado y llegar & una tipificacidn
que le permite comprender los diversos elementos in-
volucrados en les accinnes de Politica Econdmica.
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Introduccidn:

Lipson, L. Los grandes problemas de la Pplitica. caps.
o 7 P

Poulantzas + Poder Politica y (Cleses Sociales sn
el Lstado. Lapitalista. Segunda Parts.

Alaxandrov, Teoris del Estado y del Derecho en la
UeR.5.5. Acedemia de Ciencias de la U.R.5.5.

Dg Tocgueville, A. "La Democracia en América”.

Fougeyrolas, P. Cienciass Sociales y Marxismo F.C.E .

Schunipster, J. Cepitalismo, Socislismo v Demucracis.

Burckhardi « Reflexiones sobra la Historia Univer-
SaI. ?aE’Eq Cap. 2 ¥ 30 :

Le Teorie Neociédsica y El Estado

Friedman, M. Capitalismo y'Libartad,,cap. S e

Musgrave, R. Tecoria de la Hecienda Pdblica. cap. 1.

Le Teorfa Keynssiana y el Estedo del Bienestar

Rowley, Ch. Welfare Economics. A liberal restatement.

Galbraith Jl.X. El1 Estado Industrial.

Estado y Desarrollo en la-tagal

redistribution Strategy in L.A.". en Infla -
cién en A.L., Raices Estructursles.

Pinto, A. and Di Filippo A. "Notes on income Distribu
tion and

Pinto, A. "Hetsrugenkidad Estfuctural y Modelo de De-
sarrollo recients de la América Latina" en Hector
fssael. Ensayos de Politica Fiscal.

"Dinta, » "El Estado como ente Ecendmico" en Asseel.

S5e

Urguidig ¥, "iLa Politice Fiscal en él Desarrollo Eco
ndmico de Lla América Latina. En Assesl.:
Herschel, f. "Politica Fiscal y Desarrollo Integrado”.

Teorfa Critica ' :

Gold, D., Lo, Clarence y WRIGHT, 0. "Recientes Desa-
ErEIios en la lsor.a Marxista cel Lstado Cepitalista”
en Sonntag y Veldcillos. E1 Estade en 8l Capitalismo
Contemporénso. : :

Jesso Bobh. "Teorfes Racientes sobrs el Estado Capi-
EaIis%n“. ta Crftica Marxista del Estado Capitalista:
del estado-instrumento a la forme estado. CINEP.

0‘Connors, J. La Crisis Fiscel del Estado. Introduc.
cidn.
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Laclau, E. Tevprias Marxistas c¢el Egtado. Debaiss vy
Berspectivas. En £stado y Politica en América Lating

Norbert Lechner,
fvers A
capn;ﬁ

Holloway, J. Picciotto, S. "El Capital, las crisis y
el Fsiedod en Lrisis Permanante del Estado Capitalis-

ta, £stado y Economfa.

£l Tstedo an el Cepitalismo Periférico.

Ppulantzas, N. Stateg Power, Soecialism, Introduction,
Gtate end fcnnomy Today (p. 9-49; 163-195).

Poulantzas, N. Poder politico y Cleses Sociales en el
fetado Capitalista. Tervera Parte.

Gough, 1. L8 Economia Politica del Estedo de Biensstar
cap. S-4.,

FEvers. T. ELl Estado en el Cspitalismo Periférico. Cap.
34,

CINEP. F1 Estado del Cepitalismo Periférico. cep. 1-Z

B8ejarano, J. La Crisie del Capitalismo Mundial y su
incidencia en las Economias Periféricas {mimeo).

fitzgerald, £.Y.K. "On State Accumulation in Latin
America"®. ]

Cardoso, F.H. "Capitalist Development and the State:
Hases and Alternatives”. : :

Castillo, L. "El Estedo Periférico como objeto de
£studio”. :

Tipologia del Estado an la Formacidn Somial Colombiana

fernéndez, E. Gtata Intervention, Public Finances and
fconomic Develoopment: The Casae of Colombia. cap. 3p.b,
5i7‘ 4 4

Cifuasntes . Participacidén del E£stado en l® Economia
Colombiana 8 través de las Empresas Eatatales. cap. 4,
5 L] . i

Gonzélez, F. "Constituyente I: Consolidacidn del Estz
do Nacional i

sci.onal". En Controversia 59-60.

holinz, C. Les ldess Libearales sn Colombia. Tomo I.
Segunda Harte. cap. 3 Tomo III. cep. 3,7,18.

Vésgquez. A. E1 noder Presidencial en Colombia. cap.
» °
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Guillén, #.F, E1l Poder Politico en Cclombia.

Vidal, 1. Dereche fdministrativoc. Parte Tercera.
Titulo 1.

Palacio, M. £1 Café en Colombia. (1850-1970), cap.

Reveiz, £. Evolucidn en la Economia de las formas
de intervencidn del Estedo an la Economie. En Améri
ca Latina. E1 Caso Colombiano. : '
Hommes, f. £l E£stado y la regulzcién del Poder Eco-
némico sn Lolombia. En El Estado y el Desarrocllo.
Debates CEDE N2 3,

Rojas, F. "La Crisis del Raegimen". Controversia

£1 Estado en los 80. Un regimen Policivn?
Controversia N2

Moncayo, V. Rojas, F. Luchas Sindicales y Politica
sborales en Colombia. cep.

CINEP, E1 Estado del Capitalismo Periférico. Cap. 3,

La Politica Fiscal

Locslizacidn ds le Politice Fiscal dentro del conjunte
de posibilidades de intervencidn del Estado: Descrip -
cién de los apasratos juridico-econémicos del Estado, Y
de los mecanismos e instrumentos de accidn; evaluacién
del impacto ds la polftica fiscal.

1. Introduccidn

CEPAL. "Las Tereas de la Politica Fiscal y Tributa-
ria a la luz ds los Problemas del Desarrollo de Amé
rice Latina™. En Assael.

Friedman, M. Cepitalismo y Libertad. cap. 5.

Blinder, A. & Solow, R. "Does Fiscal Policy Matter”.

2. La Administracidn Pdblics.

Vidal, J. Curso de Deracho Administrativo, Segunde
Parte. Estructura Administrativa; Organizacionas y
funciones.

3. E1 Sistema Presupuestel como Mecanismn de Pnlttica
Fiscael. : :

a) El Presupuesto v la Plenificacién.
Marnsr, G. El Proceso da Planificacién y el Prsg
supusesto Gubernamental, En Assael.

Musgrave, R. Teoria de la Hacienda Pdblica. cap.
10. Ministerit de Hecienda. Presupuesto.
Wiesner-Bird. Finanzas Intergubsrnamentales en
Colombia, cap. 4,




b)

Ingrasos, Gastos y Daudah (Descripcién Cuantita
tiva v Cualitativa, del Comportamiento por n;ve
lse y ssctores bajo la doble perspectivs de Las
tendencias al centrzlismo y al déficit fiscall,

Bird, R. Taxation and Development. Cap. 1
flow, . Polftica Fiscal 1958-1983. en Econamis
Colombiana, Dic. B3,

Fernédrdez, E. cap. 6
Cifuentes, A, cap. 2
Wissner-Bird. Las Finenzes intergubsrnamentalss
en Colombia. cap. 2,3.

Caballeruv, A. Endeudamiento Externo e Inversidn
Pithlica,

Geviria, £. El Sector Externo y la Polfitica Fis
cal en Estado y la Actividad Econdmica,

Vésqusz, J. La Reforma Tributaria de 1974, Algu
nas considsracionss sobre su motivacidn, disefo
y efectes. Cantroversia sobre Economfa Colombia-
na. Y. Externado 1976.

Oapzﬁa, J. Ewvolucién Reciente y Perspective del
Ssector Pdblico Colombieno”. en El Estado y la Ac
tividad Econémica.

Orozco, A. Estructura Tributaria - Dznﬁm;ca de
un periodo 1975=1980, '

4o Evaluacién de la Politica Fiscal

2}

b)

Un Modelo Consistente

Blinder A & Sclow, . "Analyticel Foundations of
Fiscal Policy" en The Ecunumics of Public Finan-
ce. .

Peacock Alan, Shaw (G.K. ‘Fiscal Policy and thai
employment problem in less developed countries:

Peecock; A, Shaw G.K. The economic Theory of
Fiscal Policy.

Musgreve; R. Teoris de la Hacienda Pdblica.
cap. 17, ;

Da Silva, G. Un Modelo Yributario para fines de

Andlisis Econdmico y de Politica Fiscal en Assael.

Relacidn antre Politica Fiscal ~ Monetaria y Cam
biaria en torno a los grandes agregados.

Musgrave, R. Teorfe de la Haciends Pdblica. cap. 22

Benfer, W. "Crowding out &nd the Efectivensess of
ffiscel Policy”
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Efectos Distributivos de las Polftica Fiscal

Mc Lurg, Ch. "Economia fiscal y la Distribucidn
del ingreso en los pafses en Dasarrallo“

De Wulf, Luc. "Fiscal Incidanca° Studiss en Ds-~
veloping Countries. Survey - Critigue", :
Foxley, Aninat, Arellano. "Estedo y Redistriby

c106n". Quienes se benefician de los gastos pd -
blicos?.

derr « "Some Jmplications of Elitist Rule.
for Lconomic Davelspmant"é

Urrutia, M. Sandoval, C. "Fiscel Policy and ipn
come Distribution®.

Betancurt, 8. "Cambio con Equidad”.

Reactivacidn, Empleo y Politicae Fiscal.,

Fadul, M. "Resctivacidn y Receso de la Lconomfa",

E1 Espectador, 14-8-83,

Sarmiento; E£E. "La Raactivuciﬁn de 1a Econnmfa
Mundial®, 17-7-83,

Escellén, A. Cual Reactivacidén? 9-10-83
Child, 1. Enredada la Raact;vac;ﬁn. 6-11-83.

Jaramillo, W. E) Plen, en el Papel y sn la reali

dad. 6-11-83.

Moreles; 0. La Reactivacidn Econdmica y el Sec -
tor Cefetero. €. 4-9-83,

Child. 2. La Racupsracian Intrasmiaibls.'ZanﬁeBS

Tempo, La In?laci&n vs. el desempleo. detnr;al
20-8-83.

Be jaranoc, 2. L8 Reestruturacidn de la Economia
Mundial y sus-implicaeciones para el desarrcllo
Latino-Americano. (mimeo).

Garcia, 8. Salasrios y Reactivecidn. L2 sonrisa
de la esfings.

Cuauas,'Ho‘Rsactiﬁaciﬁn y Empleo.

Contraloria. Finanzas Pdblices en 1983. En qu
nomia Colombiane. N2 152-153. Dic. /B3. Enerc.

Ruiz, H. Algunos Interrogantes sobre el futuro
de la Economia Colombians. Separata. fconomis
Colombiana NR 152-153. .
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Laracteristicas de la Pregsencia del Estado

Contando con los elementos analiticos desarrcllados en
el cursoc «Un msjor conocimiento del Estado y la ubica-
cidn de la Politice Fiscal dentro de sus instrumentos
de accidn- ss pretends llagar a una interpratacidn de
Jlos rasgos mds importantes encontrados en la presencia
del Estado: Centralismo y Crisis Fiscal, ,

# su vez esta interpretacidn proveerd un marco resl pa
ra efectos de una més eficiente intervencidn del Este-
do por medio de gu politica Fiscal.

1. Centralismo
e W

e) Jirado, A. ODescentralizacién y Centraiismo @
Eoiumhiao cep. 4, : :

Castro, J. L8 Descentralizacidn y 2l Sistsma Mo
Titico, en Cémerdé de Comercio Desscentrelizacidn
Administrativa en Colombia. Dic. 1980,

Qcampo, J. Centralismo, Descentralizacidén y fe-
Eeragismo gn la Historia Colombiana. En Revista
Antioquefia ds Economia ler. Trimestre de 1982.

Botero, C. Sintesis Histdrice del Cantralismo
en Lolombia. En Seminario sobre objetivos y £s
trategias de la Cescentralizacidn en Colombia-
Cédmera de Comercio. (ct. 1982.

Leal, 7. Clase Politica y Desarrocllo Regional.

Mencayo, Y. Politice Regional: Une rezdn so -
re su susencia. :

Zorro, C. Las Politicas Regionales en {olombia
En Economfa Colombisna. N¥ 151, Nov. 1983,

Ferndndez, £. ley 14 de 1983: Nueva Era para
loe Fiscos Regionalss?

b) Polftices de Descentralizacidn

Lieras » La Descentralizacidn Administrati-
VB, Lo

A. Descentralizacidn y Centralismo en

Colombia. cap. 1,3.
Udsgusz Jo ferndndez, E. Uescentralizecidn:
unto de WiaEa Fiscal.

Agudelc, C. Descentralizacidn: Reforma Damocgg
Eica o ﬁutoritnria?e En Teoria ; Arédctica en
Américe Latina, N2 1l4. Abril 1979. :

Eastman . Hacia una Pescentraelizaecidn Real.
Igglﬂrggzo - ¥
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La Crigis Fiscal

a)

b)

ﬁrgggpgp de la Crisis Fisecal

Fitzqerald, C.V.K. "The Fiscal Crisis of the
Latin American stats. in Taxation and Economic
Development. Ed. J.F.J. Toys. White head, L.
Thorp, R. A Comparstive Perspective. in Infla-
‘tion end Stabilisetion in L.A.

Ed. Thorp, R. White head, L.

farnéndez, E. cap. 7.

-

ssay in scal Sociology” in The Economics of
Taxation.

Musgrave, R. Thenriaé of Fiscel Crisis: an

Rojas, F. Constituyente II. Hegemonie dael Ce-
pIEaI Hono_polistao Controuargia N2 61-52,

fForo Fcondmico Nal. - Foro Regional de Medellin.
Déficit fiscel en Lolombia,

Fitzgereld, E.V.K, "Stebilization Policy in

M§xico: The Fiscel Déficit and Macro economic
Equilibrium - 1960-77, :

"The State and Capital Acumulation in México.
1940-76, :

Patterns of Saving and Investment in México.

1939-76.

Perspactiva

GILLIS, M. y Musgrave, R. Oropuesta de una Re-
forma Fiscal para Colombia.

Bird, R. Taxetion and Development. Chap. 6

girdl Wiesner. Finanzas Intergubarnamentales en
olombia,

Le Emergencia Econdmice vy la Ley 14 de 1983,




