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La publicacién de la serie de documentos que recogen las
propuestas regionales y sectoriales de la Agenda Interna para
la Productividad y la Competitividad sefala la culminacién
de la primera etapa de este ejercicio, por medio del cual se
estd construyendo un amplio acuerdo de voluntades sobre las
acciones estratégicas que debe realizar el pais para insertarse
con éxito en las corrientes econdmicas mundiales.

Estos documentos presentan y comentan las Apuestas
Productivas definidas por las regiones y las Estrategias
Competitivas establecidas por los sectores que han participado
en el proceso, asi como las necesidades y acciones asociadas
a cada una de ellas. Toda esta informacién es de gran
utilidad para las entidades interesadas en la promocién de
la competitividad, pues permite reconocer las prioridades y
necesidades reales de las regiones y los sectores productivos.
De hecho, la Agenda Interna ya le ha servido de insumo al
Gobierno Nacional para la definiciéon del Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010 y para el rediseno de la politica de
productividad y competitividad.

La Agenda Interna es un proceso dindmico que debe
actualizarse y discutirse peri6dicamente para que no pierda
vigencia. En este sentido, ésta no es una version definitiva, sino
un documento de trabajo que debe seguir siendo discutido
y enriquecido en el marco de las Comisiones Regionales de
Competitividad, los Comités Técnicos y las demds instancias
del Sistema Nacional de Competitividad. Esperamos que los
23 documentos regionales y los 21 documentos sectoriales que
conforman esta serie nos ayuden a todos a definir proyectos,
planes e iniciativas que promuevan un crecimiento sostenido
y contribuyan a mejorar los ingresos y la calidad de vida de los
colombianos.

Carolina Renteria Rodriguez, Directora General
Departamento Nacional de Planeacién



Es un acuerdo de voluntades y decisiones entre
el Gobierno Nacional, las entidades territoriales,
el sector privado, los representantes politicos y la
sociedad civil sobre las acciones estratégicas que
debe realizar el pais para mejorar su productividad y
competitividad. Se construyé mediante un proceso de
concertacion y didlogo con las regiones y los sectores
productivos e incluye un conjunto de acciones a
corto, mediano y largo plazo, responsabilidad de
cada uno de los involucrados en el proceso.

Relacion entre lo que se produce y los recursos
humanos, naturales y de capital empleados para
producirlo. Una mayor productividad en el uso de los
recursos de un pais es determinante para aumentar
el ingreso nacional per capita.

Por competitividad de un pais o de una region
entendemos la capacidad de producir bienes y
servicios que compitan exitosamente en mercados
globalizados, generen crecimiento sostenido en el
largo plazo y contribuyan de esa manera a mejorar
los ingresos yla calidad de vida de sus habitantes. Esta
relacionada con multiples factores que condicionan
el desemperfio de las actividades productivas, como
la infraestructura, los recursos humanos, la ciencia y
la tecnologia, las instituciones, el medio ambiente y el
entorno macroecondmico.



Colombia asumi6 el desafio de insertarse en las grandes corrientes
comerciales que caracterizan el nuevo orden econémico mundial.
El Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos, junto con
otros acuerdos comerciales que ha firmado en el pasado o espera
concretar en el futuro,le abren al pais un horizonte de oportunidades
para mejorar su competitividad y, por esta via, acelerar el crecimiento
econdmico y aumentar el bienestar de su poblacion.

Pero la inserciéon comercial por si sola no garantiza una
productividad mas elevada ni un mejor desempefio competitivo.
Esto sdlo se consigue si el pais se prepara para aprovechar las
ventajas de un mayor intercambio comercial,asi como para afrontar
con éxito los riesgos asociados. Y para ello necesita transformar,
con urgencia y de manera profunda, los factores productivos.

Consciente de la magnitud de este reto, el Gobierno Nacional
inicié en 2004 la construccién de la Agenda Interna para la
Productividad y la Competitividad; un proceso que se ha ido
estructurado de abajo hacia arriba por medio de la concertacion y
el didlogo con las regiones y los sectores. A través del documento
del Consejo de Politica Econémica y Social (Conpes) 3297 del
26 de julio de 2004, se asign6 al Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) la responsabilidad de coordinar la elaboracion
de esta Agenda, cuyo objetivo es el disefio de un plan de accién
de reformas, programas y proyectos prioritarios para fomentar la
productividad y competitividad del pais y aumentar y consolidar
su participacion en los mercados.

Teniendo en cuenta la heterogeneidad regional del pais, la Agenda
Interna se sustenta en la necesidad de contar con estrategias de
desarrollo econémico diferenciadas que reconozcan y atiendan
las particularidades de cada region.

El DNP se dio entonces a la tarea de involucrar al sector publico
territorial, al sector privado, a los protagonistas politicos, a la
academia y a la sociedad civil en la construccién conjunta de una
estrategia de desarrollo econémico regional. Este proceso se llevo a
cabo en 28 departamentos y dos regiones (Bogotd-Cundinamarca
y Amazorinoquia). En total, se realizaron en todo el territorio
nacional 96 foros y 1.638 reuniones, con una participacion de
36.651 asistentes.



Por medio de una metodologia de planeacién participativa, se
identificaron las actividades y los encadenamientos productivos
mas promisorios en el contexto del comercio global y con un mayor
impacto en la economia y el desarrollo social de las regiones. Los
sectores asi identificados se constituyen en Apuestas Productivas
que sirven de base para la estrategia competitiva regional. Para
cada una de esas Apuestas, se precisaron las principales necesidades
en términos de competitividad y productividad. A partir de esas
consideraciones se definieron las Acciones —planes, programas,
proyectos y medidas— que se deben emprender, a corto, mediano y
largo plazo, para impulsar las Apuestas departamentales.

Para validar las propuestas de Agenda Interna regional y las lineas
de accion transversales sintetizadas por el Gobierno Nacional,
durante el primer semestre de 2006 se realizaron 13 talleres con la
participaciéondel 70% delosalcaldes yel 75% delos gobernadores de
todo el pais. Ademas, con el proposito de recibir retroalimentacion
a las propuestas regionales previamente validadas, se llevaron a
cabo en el segundo semestre del mismo afio otros 13 talleres con
la participacion del 60% de los congresistas y de representantes de
los entes territoriales, del sector privado y del Gobierno Nacional.

Las Apuestas Productivas y las Acciones recopiladas enla Agenda
Interna regional fueron analizadas por el Gobierno Nacional, el
cual, reconociendo la relevancia de este ejercicio participativo,
lo utilizé6 como un referente fundamental en la construccién del
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 y del Plan Nacional de
Inversiones 2007-2010.

El proceso no ha concluido. La Agenda Interna esta concebida
como una estrategia dinamica; esto significa que sus lineamientos
y prioridades deben ser continuamente evaluados y enriquecidos
por todos los que han participado en su construccion.






Este documento presenta y analiza las Apuestas Productivas
de Santander; los retos, los sectores priorizados, las necesidades
y las Acciones correspondientes. De esta manera, busca darle
continuidad al proceso de construccion de la Agenda Interna en la
region y facilitar la articulacion de las politicas, planes y programas
nacionales con los territoriales, tanto a corto, como a mediano y
largo plazo.

Dicha articulacion se debe inscribir también en otra importante
iniciativa del Gobierno Nacional, por medio de la cual se esta
propiciando un debate para acordar el pais deseado y posible
con miras al 2019. La propuesta de Vision II Centenario, 2019 se
constituye asi en el marco de referencia de las politicas, planes y
proyectos a mediano y largo plazo con los que se dard respuesta a
las propuestas regionales de Agenda Interna.

Los anteriores contenidos se presentan divididos en tres partes. En
la primera -Los retos—, se muestra un panorama de la situacion
actual de la productividad y la competitividad en Santander y se
introduce la vision en la que se basa la estrategia de competitividad
regional. El segundo capitulo presenta los sectores, productos y
encadenamientos seleccionados por el departamento, asi como
las necesidades identificadas para cada Apuesta Productiva y
las Acciones correspondientes. Por ultimo, se presentan algunas
reflexiones generales sobre qué se ha conseguido hasta el momento
y qué falta para consolidar las propuestas regionales de Agenda
Interna.

Esperamos que todos estos elementos contribuyan ala maduracion
de los acuerdos alrededor de la Agenda Interna regional para
que Colombia y Santander logren aprovechar todo el potencial
de su actual estructura de produccién y se encaminen hacia
una transformaciéon productiva que garantice el crecimiento
econémico sostenido y redunde en un mayor bienestar para toda
su poblacidn.






LOS RETOS

Para comprender la estrategia de productividad
y competitividad regional hay que conocer
las caracteristicas econémicas de la regién y

los factores sociales asociados.
Desde esa perspectiva, este capitulo presenta
un panorama general de los principales
retos para la Agenda Interna en el

departamento de Santander.



Tabla 1
Aspectos generales del departamento de Santander

Variables e indicadores Santander Nacién
Extension territorial (km?) 30.537 1.141.748
Participacion territorial en el total nacional 2,67% 100,00%
Namero de municipios, 2005 87 1.100
Poblacion (Censo 2005) 1.957.789 42.888.592
Tasa de crecimiento poblacién (estimada 1999-2015) 1,09% 1,79%
Participacién poblacién en total nacional, 2005 4,56% 100,00%
Porcentaje poblacién urbana (Censo 2005) 72,84% 74,35%
Porcentaje poblacion rural (Censo 2005) 27,16% 25,65%
Participacion del PIB departamental en el total nacional, 2005,, 6,39% 100,00%
Crecimiento promedio PIB (1990 — 2005)p 4,54% 2,93%
PIB per capita ($ corrientes), 2005P 8.688.957 5.395.714
Poblacién bajo la linea de pobreza (proyeccion), 2005 48,99% 49,74%
Poblacién bajo la linea de indigencia (proyeccion), 2005 14,57% 15,65%
Distribucion de ingreso (indice Ginil), 2000 0,50 0,55
Poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas, 2005 21,85% 27,63%
Tasa de desempleo, 2004 14,30% 12,60%
Tasa de analfabetismo, 2001 8,17% 7,52%
Déficit porcentual de cobertura en salud (régimen contributivo y Sisbén), 2005 10,05% 29,24%

Fuentes: DANE, Instituto Geografico Agustin Codazzi, DNP-Direccion de Desarrollo Social, Mision de la Pobreza (MERPD).

p: Preliminar

' En el coeficiente de Gini, 0 corresponde a una distribucién perfectamente equitativa del ingreso (todos tienen el mismo ingreso)
y 1 a una distribucion perfectamente inequitativa (una sola persona tiene todo el ingreso y el resto no tiene nada). En otras
palabras, mientras mas cerca de 0 esté el indice de Gini mds equitativa es una sociedad.



Entre las economias regionales colombianas, la de Santander es una de las que esta creciendo a
un ritmo mas acelerado. Su participacion en el total del PIB nacional se increment6 en mas de
un punto porcentual entre 1990 y 2005, al pasar del 5,06% al 6,39%. En la actualidad, ocupa el
cuarto lugar entre los departamentos colombianos por el tamafio de su economia, superando a
Cundinamarca y al Atldntico. Tiene ademas uno de los ingresos per capita mads altos del pais, mayor
al de Antioquia y el Valle y muy cercano al de Bogota.

Parte del acelerado crecimiento y del alto ingreso per cépita se explica por la presencia en su territorio
de la principal refineria colombiana de petréleos y por el efecto de las tendencias mundiales en los
precios del crudo y de los combustibles. Sin embargo, el dinamismo econémico de Santander no
se agota en el sector de hidrocarburos. En agricultura, por ejemplo, el departamento es el primer
productor nacional de cafia panelera, de tabaco negro, tabaco rubio, cacao y yuca. Ocupa el segundo
lugar en produccién avicola (huevos y carne de pollo), después de Cundinamarca, y es el sexto
departamento con mayor poblacion de ganado bovino.

En la industria, ademas de la refinacién de petrdleos, se destacan el sector de alimentos y la
fabricacion de muebles de madera. Ademas, como se puede apreciar en la tabla 2, son importantes
en su estructura productiva los sectores de servicios financieros, empresariales e inmobiliarios, y el
de comercio, hoteles y restaurantes.

La diversidad de la estructura productiva de Santander es un reflejo no sélo de una geografia y una
naturaleza variada, sino también del surgimiento y la coexistencia a lo largo de su historia de varios
epicentros de desarrollo econémico y social.

La economia colonial del actual territorio de Santander se establecié alrededor de las poblaciones
de Vélez, Girén, San Gil y Socorro, sustentada sobre todo en la produccién agricola y artesanal. Mas
tarde, durante la época republicana, la actual capital del departamento empezd a consolidarse como
centro comercial del nororiente del pais y como incipiente polo industrial. Hoy, Bucaramanga es
una de las ciudades mds importantes de Colombia; con los municipios vecinos de Floridablanca,
Girdn y Piedecuesta conforma un area metropolitana que se acerca al millén de habitantes. La
ciudad cuenta con una muy buena infraestructura de servicios publicos y el prestigio académico de
sus universidades es reconocido en todo el pais. Entre tanto, en el Magdalena Medio santandereano
se conform¢ desde mediados del siglo pasado el primer enclave petrolero del pais, alrededor del
puerto fluvial y la refineria de Barrancabermeja.

Santander estd conformado en la actualidad por 87 municipios, agrupados en ocho provincias, cada
una con diferentes caracteristicas fisicas y demograficas y con sus propias vocaciones productivas.
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A diferencia de lo ocurrido en otras regiones del pais que durante los tultimos quince afios
experimentaron un proceso de “tercerizacion” de la economia —es decir, de crecimiento del sector
servicios a costa de otras actividades econémicas—, en Santander la industria y la produccion
agropecuaria han ganado terreno frente al comercio y los servicios financieros y empresariales.

Entre 1990 y 2005, la participacion de la producciéon industrial en el valor agregado departamental
paso del 19,5% al 23,87%; y la de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca se increment6 del
13,15% al 14,15%. Al mismo tiempo, la intermediacién financiera y las actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler pasaron de un 18,52% a un 15,15%, aunque se mantuvieron en el segundo
lugar entre las actividades econdmicas del departamento. Por su parte, el sector de comercio, hoteles
y restaurantes, que en 1990 era el tercero mas importante, fue desplazado al cuarto lugar por las
actividades agropecuarias y redujo su participacion del 14,5% al 11,6%.

Otro sector que tuvo un crecimiento importante en esos anos fue el de la construccién, que
increment6 su participacion del 6,22% al 7,36%. En el mismo periodo (1990-2005), el sector
econdmico que mas redujo su participacion fue la mineria, que paso del 4,68% al 1,61%.

La industria, la produccién agropecuaria y la construccién, ademas de ser los de mas rapido
crecimiento en los ultimos afios, son los tres sectores econdmicos que tienen en la economia
santandereana una mayor participacion que en la economia nacional, como se puede apreciar al
comparar las columnas correspondientes en la Tabla 2.

La Tabla 3 ilustra la estructura agricola del departamento diferente al café. E1 85% de la produccion
agricola corresponde a cultivos permanentes, de los cuales la cafa panelera, la palma africana,
la yuca y el platano son los productos mds representativos. Por su parte, los cultivos transitorios
representan el 15% restante, siendo la papa y el maiz tradicional los principales productos.

Ademas de un mayor ingreso per capita que el total nacional, Santander muestra una distribucién
mas equitativa de la riqueza, medida por el indice de Gini. En términos generales, los indicadores
sociales del departamento son mejores que los del resto del pais (Tabla 1). En efecto, tiene
proporcionalmente menos poblacién en condicidon de pobreza y de indigencia o con Necesidades
Basicas Insatisfechas. Sus coberturas en salud y en servicios publicos estan en general por encima
de la media del pais. En educacion estd un poco rezagado en los niveles basicos y su tasa de
analfabetismo es superior a la nacional. Sin embargo, el ritmo de crecimiento de su poblacién,
menor a la nacional y muy inferior a la tasa de crecimiento de su economia, deberia facilitar la
extension de los servicios basicos a todos los habitantes del departamento.

Desde el punto de vista de su situacién competitiva —cuyos indicadores se resumen en la Tabla
4-, sobresalen las fortalezas del departamento en formacién de capital humano y en ciencia y
tecnologia. Santander tiene la cuarta cobertura nacional en educacién superior, ocupa el cuarto
lugar en nimero de docentes con doctorado y el sexto en nimero de grupos de investigaciéon por
cada 10.000 habitantes. Sus resultados en las pruebas para medir la calidad de educacién media que
realiza el Ministerio de Educacién (pruebas Saber a alumnos de noveno grado) son superiores al
promedio nacional y son particularmente sobresalientes en matematicas.



En el escalafon de la competitividad de los departamentos colombianos realizado por la CEPAL
en 2002, Santander ocupd el cuarto lugar, superado sélo por Bogota, el Valle y Antioquia?. Entre
los nueve factores considerados para elaborar este escalafon, Santander logré la mejor posicion en
ciencia y tecnologia, en el que se ubicé tercero.

Sinembargo,las capacidades en ciencia y tecnologia conlas que cuenta el departamento -refrendadas
por la presencia de importantes universidades y centros de investigacién- aiin no se traducen en
una inversion sobresaliente de la industria local en actividades de investigacion y desarrollo. En
este indicador, superan a Santander varios departamentos con economias mds pequefas, como
Cundinamarca, Atlantico, Caldas y Cauca.

De los indicadores considerados en la Tabla 4, el mas preocupante se relaciona con la calidad
del gobierno, especificamente, con el manejo de las finanzas publicas. En efecto, en el Indice de
Desempeio Fiscal de 2005, Santander se ubica en los ultimos lugares entre los 32 departamentos
colombianos, con una calificaciéon de 59,15 sobre 100. Este indice muestra que el departamento
no ha ajustado indicadores importantes como la magnitud de la deuda, el porcentaje de ingresos
correspondientes a recursos propios o la capacidad de ahorro.

Este desempenio contrasta con el de Bucaramanga que obtuvo en el mismo indice una calificaciéon
de 70,54, 1o cual le permiti6 ubicarse en el cuarto puesto entre los 87 municipios de Santander y en
el puesto 45 entre los 1.000 municipios colombianos.

Otro de los grandes retos para la competitividad de Santander es superar su baja orientacion
hacia los mercados externos, lo que se hace evidente al comparar sus exportaciones con las de
otros departamentos con un PIB de similar tamafio. Por ejemplo, en el primer semestre de 2006,
las exportaciones no tradicionales® de Santander sumaron US$ 75 millones, mientras que las de
Atlantico alcanzaron los US$ 405 millones, y las de Bolivar, los US$ 496 millones*.

Esto no se debe a una concentracion excesiva del departamento en los productos tradicionales de
exportacion para Colombia (café, petrdleo, carbdn, ferroniquel), pues su estructura productiva,
como ya vimos, es relativamente diversificada. Lo que ocurre mas bien es que su economia esta
muy enfocada hacia el mercado nacional, en parte como resultado de su ubicacion geografica en el
interior del pais.

A pesar de ello, el departamento ha logrado hacer algunos descubrimientos exportadores
importantes. Se destaca en particular la exportacién de pigmentos de oro que una empresa de
la region estd realizando a Suiza desde finales de los noventa y cuyo valor representaba en 2005
mas de la mitad de las exportaciones no tradicionales del departamento. Estas experiencias siguen

2 Escalafén de la competitividad de los departamentos en Colombia, 2002. Para la elaboracién de este escalafén, la Cepal
agrupa 140 variables en nueve factores determinantes de la competitividad: 1. Fortaleza de la economia, 2. Infraestructura,
3. Finanzas, 4. Internacionalizacién, 5. Ciencia y tecnologia, 6. Gobierno e instituciones, 7. Gestién empresarial, 8. Recurso
humano y 9. Medio ambiente. Estas variables se consolidan a la vez en un indicador sintético de competitividad.

3 Las exportaciones tradicionales para Colombia son café verde, petréleo, carbén y ferroniquel.

4 Fuente: Banco de la Reptiblica-DANE.
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teniendo sin embargo un caracter aislado y falta todavia consolidar una estrategia exportadora

como region.

Enlaactualidad, los principales destinos de las exportaciones del departamento son Estados Unidos
(29,3%), Venezuela (25,3%), Suiza (15,11%), Ecuador (6,38%), China (4,11%) y la Zona Franca de

Cacuta (3,26%)5.

Mas del 95% de las exportaciones no tradicionales corresponden al sector industrial. Es interesante
constatar que, si bien atin son relativamente pequelas (con excepciéon de productos metalurgicos
basicos, ningtin sector pasa de los US$ 10 millones semestrales en ventas al exterior), ya hay en el
departamento multiples actividades industriales que registran exportaciones, entre ellas alimentos y
bebidas, confecciones, textiles, muebles, fabricacidon de vehiculos automotores, productos quimicos
y cuero, calzado y sus manufacturas (Grafica 3). Estos datos sugieren que la region tiene potencial

para una insercién mas activa en los mercados globalizados.
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Informe de coyuntura econdmica regional departamento de Santander, primer semestre de 2006.




Tabla 2
Composicion sectorial del valor agregado departamental, 2005

LOS RETOS ]19

Industria 23,87% 15,41%
Intermediacién financiera y actividades inmobiliarias, 15,15% 18,15%
empresariales y de alquiler
Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca 14,15% 13,41%
Comercio, hoteles y restaurantes. 11,63% 11,63%
Servicios publicos (electricidad, gas, agua, transporte 10,61% 11,52%
y comunicaciones)
6 Educacidn, salud, servicios comunitarios y 8,32% 10,95%
servicio doméstico
7 Construccion 7,36% 5,78%
8 Administracion publica 7,30% 8,37%
9 Mineria 1,61% 4,77%
TOTAL 100% 100%

Fuente: DANE

Santander: Produccion en toneladas de los principales cultivos, 2005 (sin contar café).

Tabla 3

Papa 61.013 38,8

Maiz tradicional 46.183 29,4%

Arroz riego 13.107 8,3%

Frijol 13.085 8,3%

Cultivos Maiz tecnificado 12.224 7,8%
transitorios | Tabaco rubio 10.616 6,8%
Sorgo 746 0,5%

Trigo 187 0,1%

Arroz Sec. Manual 79 0,1%

Cana panela 381.612 42,3%
Palma Africana 189.484 21,0%
Yuca 162.174 18,0%
Plat 132.689 14,79
Cultivos atano W
permanentes Cacao 22.530 2,5%
Tabaco Negro C.I 6.850 0,8%
Fique 5.014 0,6%
Arracacha 2.143 0,2%
Total permanentes 902.494 100,0%

Fuente: DNP-Direccion de Desarrollo Rural y Sostenible con base en evaluaciones agropecuarias de las Urpa y de las Umata. Ministe-

rio de Agricultura y Desarrollo Rural - Direccién de Politica Sectorial - Grupo Sistemas de Informacion.
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Grafica 2
Participacion por tipo de cultivos

Transitorios

15%

Permanentes

Grafica 3
Participacion sectorial en las exportaciones no tradicionales de Santander, 2006.
(Primer semestre. Cifras provisionales)
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Fuente: Banco de la Republica; DANE, Informe de coyuntura econdmica regional departamento de Santander, primer semestre de
2006.



SITUACION COMPETITIVA

Tabla 4

Diversificacion de las exportaciones, 2004.

Indicadores de competitividad territorial

0,12

9 (33)

Diversificacion de las importaciones, 2004.

Captaciones como porcentaje del PIB departamental, 2002.

0,28

0,46

0,48

7 (33)

14 (33)

Nuamero de oficinas bancarias (por cada 10.000 habitantes).

0,96

0,86

8 (33)

Cobertura de telefonia (teledensidad), 2005. 67,36% 42,96% 7 (24)
Cobertura de energia, 2005. 79,39% 73,15% 12 (24)
Cobertura de alcantarillado, 2003. 76,73% 64,21% 8 (24)
Cobertura de acueducto, 2003. 86,04% 82,57% 12 (24)

Tasa de cobertura bruta en primaria, 2004. 102,09% 111,19% 24 (24)
Tasa de cobertura bruta en secundaria, 2004. 93,32% 90,29% 9 (24)
Tasa de cobertura bruta en educacién media, 2004. 69,24% 73,65% 11 (24)
Tasa de cobertura bruta educacion universitaria, 2004. 28,71% 27,82% 4 (24)
Pruebas Saber (Lenguaje) 9° grado, 2002-2003 61,06 60,64 10 (33)
Pruebas Saber (Matemiticas) 9° grado, 2002-2003 59,28 57,23 2 (33)
Capacitacion técnica laboral (por cada 10.000 habitantes), 2004. 671 670 18 (33)

1+D, 2004.

Docentes con doctorado (por cada 10.000 habitantes), 2002. 0,52 0,29 4(23)
Grupos de investigacion (por cada 10.000 habitantes), 2003. 0,48 0,27 6 (27)
Personal con maestria o doctorado en la industria. 22 100 8 (16)
Participacion en la inversion total de la industria en actividades de 1,42% 100% 8 (21)

cada 10.000 habitantes).

Indice de Desempeno Fiscal, 2005. 59,15 63,77 28 (32)
Tasa de homicidio comun (por cada 10.000 habitantes), 2004. 3,02 4,52 8 (33)
Delitos contra la libertad individual y otras garantias, 2004 (por 0,69 0,83 18 (33)

¢ Elindicador corresponde a: Cantidad de bienes en la canasta exportadora (importadora) del dpto./ Cantidad de bienes en la

canasta exportadora (importadora) de Colombia.

LOS RETOS ]21







LAS APUESTAS

Descripcién de los productos, cadenas,

actividades y sectores en los que se
basa la propuesta de la Agenda

Interna de Santander.




Productos o actividades de las Apuestas Productivas

Sector

Productos o actividades

1. Agroindustria

Cacao.

Palma de aceite.

Caiia y alcoholes carburantes.

Sistemas

agroforestales Frutales (guayaba, citricos, mora, pifa, aguacate).
Forestales.
Caucho.

Proteina animal: productos avicolas y bovinos.

2. Mineria y energia

Oro y carbén

Generacion de energia eléctrica.

Combustibles: hidrocarburos (petréleo y gas) y biocombustibles.

3. Industria

Prendas de vestir (calzado, confecciones y joyeria).

4. Servicios

Turismo (turismo de aventura, histdrico, cultural, religioso, ecoturismo).

Salud.

Educacién- Tecnologias de Informacién y Comunicacion.

Creacion del Parque Tecnoldgico de Innovacién y Emprendimiento en TICs de
Santander, Parqueties. Desarrollo de la informatica, de las tecnologfas de informacion y
comunicacion y aprendizaje.




En su propuesta de Agenda Interna, Santander priorizd varias actividades tanto agricolas como
industriales y de servicios, respondiendo a la diversidad geografica y a las distintas vocaciones
productivas que coexisten en su territorio.

Una de las Apuestas contempla la siembra, el mejoramiento y la renovacion de cultivos de varias
especies de interés para la economia regional, y se dirige al uso adecuado de los suelos por medio
del establecimiento de sistemas agroforestales. En estos sistemas, la produccién agricola o ganadera
se combina con drboles, arbustos y otras especies lefiosas que, ademas de sus usos econdmicos,
contribuyen al incremento de la cobertura vegetal, a la regulacion hidrica, a la proteccion del suelo
y al control de plagas y enfermedades.

Para el desarrollo de esta Apuesta, Santander cuenta con variedad de climas y suelos. Segtin datos de
2004, la superficie agropecuaria del departamento se estima en 2.368.373 hectareas, distribuidas en
cultivos transitorios y barbechos, que cubren 48.119 hectareas; permanentes, que ocupan 121.607
hectareas, y 1.808.235 hectdreas en pastos, malezas y rastrojos para ganaderia’. La Apuesta busca
incrementar las hectdreas dedicadas a los cultivos permanentes, ademas de renovar las plantaciones
que ya existen. Las metas mas ambiciosas en cuanto a aumento del drea sembrada corresponden a
palma africana y a plantaciones forestales comerciales (incluyendo caucho).

Con este fin, el departamento se propone avanzar en la reglamentacion del uso del suelo y promover
esquemas asociativos que comprometan en el proyecto a los empresarios, la poblacion, la academia
y las entidades territoriales. Una propuesta central para hacer mds competitivos los cultivos
y productos es hacer cambios hacia especies de mayor productividad mediante transferencia
tecnologica o con investigaciones y desarrollos propios.

Cadauno delos cultivos contemplados en la Apuesta tiene encadenamientos con distintos procesos de
transformacion industrial. En el caso particular de la palma africana yla caina panelera, ademas de sus
usos tradicionales, existen varios proyectos para utilizarlas en la produccién de biocombustibles.

La preocupacion por un uso adecuado de los suelos se extiende también a la Apuesta en el sector
pecuario. Ademas de incrementar la productividad, la reconversion de la ganaderia bovina tiene
entre sus propdsitos hacer mas intensiva esta actividad, promoviendo la estabulacion de las reses y
liberando tierras para proyectos agroforestales.

La Agenda Interna de Santander agrupa los sectores avicolas y ganaderos en una sola Apuesta que
tiene como objetivo comun la produccidn de proteina animal. Vale la pena sefialar que Santander
fue uno de los pocos departamentos que se atrevié a apostarle a la industria avicola en su Agenda

7" Encuesta Nacional Agropecuaria 2004.
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Interna. Pese a los enormes retos que el TLC con Estados Unidos representa para este sector, la
avicultura santandereana confia en su capacidad de innovar, incorporar tecnologia, aumentar su
eficiencia y ofrecer productos novedosos para seguir siendo competitiva.

La Apuesta en mineria esta concentrada en las zonas auriferas de los municipios de Veta y
California (al nororiente del departamento) y en los yacimientos de carbén que se han identificado
en el paramo del Almorzadero (provincia de Garcia Rovira), en el municipio de Landdzuri y en la
zona de San Luis, en inmediaciones de los municipios de El Carmen y de San Vicente de Chucuri.
Se destaca en esta Apuesta su posibilidad de vincularse con otras actividades priorizadas en la
Agenda Interna. La extraccidon de oro, por ejemplo, puede encadenarse con la joyeria. El carbdn,
por su parte, estd contemplado como una de las fuentes para incrementar la generacion de energia
eléctrica en la region.

Si bien la interconexidn eléctrica en Colombia permite atender la demanda de energia en todo
el pais, independiente de la zona en donde se genere, varios departamentos expresaron en sus
Agendas Internas la intenciéon de aumentar su capacidad de generaciéon propia. Ademas de
Santander, incluyeron Apuestas en este sentido los departamentos de Antioquia, Caldas y Huila. En
el caso de Santander, la meta es alcanzar en el afio 2020 una participacion del 13% en la generacién
de energia eléctrica del pais, para lo cual se contempla la entrada en operacion de varios proyectos
que utilizarian como fuente la fuerza hidrica, el gas y el carbdén. De éstos, el mas importante es el
proyecto hidroeléctrico del rio Sogamoso (Hidrosogamoso).

Latercera Apuesta en el sector de mineria y energia es una estrategia del departamento para consolidar
su tradicién en la industria de hidrocarburos y convertirse en un polo de desarrollo del sector
petroleo, gas, biocombustibles y derivados. No se trata unicamente de incentivar las actividades de
exploracion en el departamento, sino de aprovechar la infraestructura industrial y de investigacion
con la que se cuenta para consolidar una red de actividades empresariales y de servicios de apoyo
alrededor del negocio de la refinacién del petréleo y la produccién de combustibles.

Enlaindustria manufacturera, Santander le apuesta al macrosector de prendas de vestir,conformado
por tres actividades que, dentro del enfoque analitico que viene utilizando el DNP, pertenecen a
tres cadenas productivas distintas®: calzado, confecciones y joyeria. Ademas de tener en comun los
referentes de la moda y el disefo, estos tres sectores comparten en el departamento una estructura
productiva en la que son muy importantes las micro, pequefias y medianas empresas.

En el sector servicios, Santander le apost6 a tres actividades. Dos de ellas —salud y tecnologias de
informacién y comunicaciones— son intensivas en conocimiento y tienen como principal fortaleza
las capacidades del capital humano y la calidad de las instituciones académicas, cientificas y de
investigacion del departamento.

La Apuesta en Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion tiene ademds un caracter de estrategia
transversal que busca ofrecerle a las otras actividades priorizadas las herramientas tecnoldgicas que

8 Laagrupacion por cadena y eslabén productiva es un concepto adoptado por el DNP de la literatura moderna sobre economia in-
dustrial. El analisis a partir de eslabones, que consisten en agrupaciones de productos con distintos grados de elaboracion, refleja
las diferentes etapas de transformacion de los productos de una cadena.



requieren para competir enlos mercados globales. No busca sélola promocion del sector del software,
sino, en general, desarrollar todas las nuevas tecnologias de informacién y comunicacién.

En la actualidad, Bucaramanga se destaca por su buena infraestructura de telecomunicaciones (fue
la primera ciudad del pais con Internet inalambrico) y por el desarrollo de proyectos como Unired,
que une a las principales universidades y centros de investigacion de la ciudad en una red que
les permite compartir bases de datos, recursos de informacién y diversos servicios relacionados.
Unired es el gestor de la idea de construir el Parque Tecnolégico de Innovacién y Emprendimiento
en TICs de Santander, Parqueties.

Por dltimo, Santander ha sido pionero en el pais en el desarrollo de destinos para el turismo de
aventura. Ademas de consolidar su imagen como “tierra de aventuras”, con la Apuesta en turismo el
departamento busca promover una oferta diversificada de productos que combinen los atractivos
naturales, paisajisticos, historicos y culturales de la region.

Para hacer realidad la propuesta de Agenda Interna, uno de los principales retos es mejorar la
conexion fisica entre las zonas productoras y las vias troncales departamentales y nacionales, asi
como facilitar el acceso desde la region a los puertos maritimos y a la frontera con Venezuela.

Se propone de manera especial fomentar los sistemas multimodales de transporte y mejorar
la navegabilidad del rio Magdalena, aprovechando la via fluvial para disminuir los costos en el
transporte de productos e insumos.

El siguiente recuadro enumera los principales proyectos de infraestructura y dotacion de capital
fisico incluidos por el departamento entre las Acciones de Agenda Interna:

Transporte: conectividad vial, férrea, maritima y aérea
Implementar un centro prestador de servicios en el Magdalena Medio que cumpla con requisitos de zona para el
transporte multimodal.
Garantizar la capacidad naviera instalada (navegacion de bajo calado) con especialidad en los productos
prioritarios para Santander.
Integrar a Colombia y Venezuela por medio de una via para el aprovechamiento del Puerto de Maracaibo.
Mejorar las vias secundarias para el acceso a los puertos, y las vias primarias para transporte de productos y pasajeros.
Construir una via mas réapida de doble intenci6n, que se articule con el tramo de Antioquia para que a su vez
conecte con Tribuga (Pacifico), Panamd y el Golfo de Morrosquillo (Caribe).
Mejoramiento (pavimentacion) del anillo turistico Bucaramanga - San Gil - Barichara - Galan - Zapatoca - Girén
- Bucaramanga.
Construccion del teleférico del Cafién del Chicamocha.
Construccion del anillo vial externo de Piedecuesta y del anillo vial de Malaga.
Rectificacién via Bucaramanga - Ctcuta (Alto del Escorial) y via Bucaramanga - La Gémez (Supervia).
Construccion de un aeropuerto internacional de carga y un puerto intermodal en el Magdalena Medio,
Barrancabermeja.
Mejorar la Conexion de Bucaramanga con la troncal del Magdalena.
Financiacion de la Transversal Carare.
Pavimentar via Charald-Duitama.
Desarrollar la via de Bucaramanga a la Troncal de la Paz.
Pavimentacion de vias en la provincia de Garcia Rovira.
Mejoramiento de la via Belén-Socorro.
Pavimentacion de la carretera San Gil - Aeropuerto (Los Pozos).
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Ademas de la infraestructura de transporte, entre las necesidades mas frecuentes asociadas a las
Apuestas esta la reconversion tecnologica de los sectores priorizados y el apoyo a los empresarios
en la identificacion de estrategias y de canales de comercializacion para llegar a nuevos mercados.

Asociado al tema de la reconversién y modernizacién de los procesos y productos, la Agenda
Interna del departamento propone la creacion de programas de innovacion, el establecimiento de
centros de desarrollo tecnologico y la capacitacion del recurso humano.

Los aspectos normativos y de ajustes en los instrumentos de politica son particularmente relevantes
en las Apuestas agroforestales y mineras, sobre todo en lo que se refiere a derechos de propiedad
sobre la tierra, ordenamiento territorial, reglamentacion de la actividad minera y mejoramiento de
las condiciones de seguridad.

Como punto de partida para su Plan Estratégico Exportador, el departamento habia definido una
visién para el afio 2010, en la que se proyectaba como lider nacional en “la exportacion de productos y
servicios con valor agregado en los sectores de artes graficas, confeccion, metalmecdanica, manufacturas
de cuero y calzado, joyeria, avicola, palma, dulces procesados, petroquimica, salud y turismo”.

Esta vision se complement6 dentro del proceso de construccion de la Agenda Interna con un
ejercicio en el que,con el apoyo de un consultor externo, se analizaron las debilidades, oportunidades,
fortalezas y amenazas (DOFA) de la economia departamental.

El trabajo se inicié en agosto de 2004 y tuvo una activa participacion de representantes de la
Gobernacidn, los municipios del Area Metropolitana, los diferentes gremios de la produccion, la
Cdmara de Comercio de Bucaramanga, las universidades, los centros de investigacién y desarrollo
tecnologico, las incubadoras de empresas y los empresarios.

Cercade 30 entidades participaron enlos trabajos de sintesis y validacion y luego se fue alas subregiones
del departamento para validar las propuestas con los diferentes municipios y provincias.

El analisis DOFA no se concentrd en un sector econdmico especifico sino en la situacion regional
en su conjunto, pero sus resultados sirvieron para orientar la definiciéon de la Agenda Interna
del departamento.

Segun este analisis, las principales debilidades estan en la infraestructura de transporte y la red vial,
en las pocas alianzas universidad—empresa, las deficiencias en la cultura gerencial, la informalidad
empresarial y la ausencia de proyectos regionales. Como oportunidades se encontraron la
localizacion geografica y estratégica, el desarrollo de esquemas asociativos, el acceso a vias fluviales,
la presencia de inversién extranjera y los protocolos ambientales (Mercado de CO2). Como
fortalezas se reconocieron el capital humano, la capacidad cientifica y tecnoldgica, la abundancia
de recursos naturales renovables y no renovables y la identidad provincial®. Como amenazas, el

9 Santander estd dividido en ocho nticleos provinciales: Metropolitano, Carare-Opén, Comunero, Garcia Rovira, Guanentd,
Mares, Soto Norte y Vélez.



desarrollo econémico en zonas portuarias, los mercados exigentes de alta calidad, los capitales
golondrina, la inestabilidad normativa, la fortaleza externa de los Estados Unidos en la negociacién
de propiedad intelectual, el orden publico y la negociaciéon inacabada de una vision de pais.

En las siguientes paginas se revisan una por una las actividades priorizadas en las Apuestas
Productivas. Para cada caso, se sefialan las ventajas con las que cuenta Santander, segtin el criterio
de las propias entidades regionales que formularon la Apuesta, y se resumen las necesidades
asociadas que el departamento identific6. Como complemento, se analizan la dinamica actual y las
perspectivas de los sectores y cadenas productivas en las que se inscribe la Apuesta.

Lasventajas pueden ser comparativas,es decir,basadasen caracteristicascomolaubicacion geogréﬁca,
la abundancia de recursos naturales, la disponibilidad de mano de obra o el acceso preferencial a
los mercados (lo que en economia se llama dotacion de factores); o ventajas competitivas, que se
construyen a partir de la experiencia, los conocimientos propios y las capacidades desarrolladas
para una determinada actividad. Las ventajas competitivas se materializan en elementos como los
niveles de desarrollo tecnoldgico y de innovacion, la calidad de los bienes y servicios producidos,
la infraestructura de produccion disponible, las capacidades en gestion empresarial y la confianza
en las instituciones, entre otros.

CACAO, PALMA DE ACEITE, CANA, FRUTAS, FORESTALES Y CAUCHO

Apuesta En 2020, consolidar a Santander como la primera region agroforestal del pais que
hard uso adecuado del suelo y promovera encadenamientos productivos de alta
competitividad.

Promover la siembra, el mejoramiento y renovacion de cultivos, para incrementar la
produccion de cacao, palma de aceite, frutas (citricos, guayaba, mora, aguacate, pifia),
cafla, forestales y caucho.

Con este fin, se avanzard en la reglamentacion del uso del suelo para cultivos y se
comprometera a las entidades territoriales, a la academia, a los empresarios y a

la poblacién mediante esquemas asociativos. La Apuesta promovera asimismo la
generacion y apropiacion de conocimiento a través de procesos de investigacion y
desarrollo que le den valor agregado a la produccion.

Ventajas Ventajas comparativas

» Condiciones biofisicas y ambientales 6ptimas del territorio santandereano para los
cultivos de la Apuesta en términos de clima, suelo y biodiversidad.

o Localizacién geografica entre los cinco y ocho grados de latitud Norte, con sol todos
los dias del afio.

 Red vial que aproxima la region a los mercados nacionales y los puertos de exportacion.

« Los cultivos establecidos en las metas de la Apuesta son las actividades econémicas
mds promisorias y dindmicas de Santander.

o Santander puede producir los diferentes cultivos identificados en la Apuesta durante
todo el afio, en terrenos ubicados desde el nivel del mar hasta los 2.800 metros.
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CACAO, PALMA DE ACEITE, CANA, FRUTAS, FORESTALES Y CAUCHO

Ventajas

Metas

Necesidades

Ventajas competitivas

o El cacao producido en Santander tiene reconocimiento internacionalmente
(especialmente en Estados Unidos) por su sabor definido a chocolate, con un toque
aromatico y de sabores florales.

« Colombia es gran consumidor de cacao, a diferencia de otros paises productores.
Santander produce cerca de 17 mil toneladas de grano seco al afio.

Cacao

o Antes del afo 2017, sembrar 21.500 hectdreas nuevas de cacao injerto o clonado con
una produccion de 2.500 kg/ha. de la mas alta calidad.

« Cambiar las 37.000 has de cacao hibrido de baja productividad por cacao injerto o
clonado, para elevar el promedio de produccién regional de 450 a 2.500 kg/ha.

Palma de aceite

o Culminar en el afo 2020 la siembra de las 216.000 hectdreas de palma para la
produccion de aceites que le corresponden a Santander dentro del Acuerdo Regional
de Competitividad de la Zona Central'’.

« Sise monta la planta para la produccion de biodiesel en Barrancabermeja, se
sembrarian 300.000 hectéreas adicionales en la region del Magdalena Medio.

Caiia

o Renovar 24.000 hectareas de caia y sembrar 20.000 mds si se concretan los tres
proyectos de alcohol carburante que se estdn desarrollando en el departamento; dos
de ellos en la Hoya del Rio Sudrez y un tercero en el valle del Rio Fonce.

Frutas

o Incrementar a 10.000 hectareas el drea sembrada de frutales, repartidas asi: 5.000
nuevas y 5.000 en renovacion. Las metas especificas por cultivos son: guayaba, 1.200
hectareas (200 nuevas y 1.000 en renovacion); citricos, 5.000 hectareas; mora, 800
hectdreas; pifia, 400 hectareas, y aguacate, 1.500 hectareas; otras 500 hectdreas se
concertaran entre la cadena fruticola.

Forestales

o Establecer en los proximos afios 55.000 hectareas de bosques tecnificado, con las
especies prioritarias para el departamento, incluyendo el caucho.

Caucho

o Como parte de la meta anterior, aumentar el area de siembra de caucho en 1.000
hectareas anualmente para llegar a 20.000 hectareas en el 2020 (en 2004 el area
sembrada era de 1.200 hectareas), a fin de satisfacer el mercado nacional e iniciar
exportaciones a partir del 2015.

o Montaje en el departamento de un centro de investigacidn especializado en
los siguientes temas: produccién homogénea segtin demanda exportadora,
bioenergia, agroindustrializacion del caucho, desarrollo de productos a partir
de la biodiversidad, mejoramiento genético, manejo agronémico y fitosanitario,
investigacion de mercados y agronegocios.

o Politicas que orienten a las universidades, centro de investigaciéon, ICA, Corpoica,
Ministerio de Agricultura y otras instituciones hacia la investigacion en los
temas prioritarios para el desarrollo de la agroindustria y la agroforesteria en el
departamento.

o Creacion de una promotora especializada en la comercializacion internacional de
los productos agroindustriales del departamento (cacao, frutas, madera).

10 E] Acuerdo Regional de Competitividad de la Cadena Productiva de Aceite de Palma de la Zona Central. Esta Zona est4

conformada por Santander, Norte de Santander, el sur de Cesar y el sur de Bolivar.



CACAO, PALMA DE ACEITE, CANA, FRUTAS, FORESTALES Y CAUCHO

Necesidades ¢ Atraccion de inversionistas extranjeros y de empresas productoras para que
construyan en la region plantas procesadoras que atiendan la demanda de los
productos identificados en la Apuesta.

o Definicién de los derechos de propiedad sobre la tierra. Continuar y ampliar el
programa de titulacion de tierras rurales. Replantear los esquemas de desarrollo
rural a fin de que el acceso a la tierra vaya de la mano con proyectos productivos.

o Infraestructura, instalaciones y equipamiento adecuados para la exportacion.

o Articular el sistema de puertos multimodales en la zona del Magdalena Medio
santandereano. Facilitar la conectividad de carga y pasajeros entre sistemas de
transporte y ofrecer servicios adicionales para el embalaje de productos.

o Mejorar la navegabilidad del Rio Magdalena como via fluvial de entrada y salida
de productos e insumos con el fin de disminuir costos y garantizar la capacidad
naviera instalada para la navegacion de bajo calado.

o Integrar a Colombia y a Venezuela por medio de una via para el aprovechamiento
del puerto de Maracaibo.

o Construir una via mas rapida de doble intencidn, que se articule con el tramo de
Antioquia para que a su vez conecte con Tribuga (Pacifico), Panamd y el Golfo de
Morrosquillo (Caribe).

o Mejorar las vias secundarias para el acceso a los puertos fluviales y las vias
primarias para transporte de productos y pasajeros.

Comentario - Cacao
Del cacao se extrae la materia prima no sélo para la chocolateria, sino también para otras
industrias, como la confiteria, la cosmética y la farmacéutica.

Colombia tiene ventajas agroecoldgicas para su cultivo, debido a las condiciones de clima
y humedad que ofrece. Ademas, se suele sembrar junto con otras especies vegetales —café,
platano, frutales— en un sistema agroforestal que contribuye a conservar los suelos y le ofrece
multiples alternativas de ingreso al agricultor.

De acuerdo con la informacion del Ministerio de Agricultura, el cultivo de cacao en Colombia
participé en el aftlo 2004 con 50.735 toneladas, el 0,2% de la produccién agropecuaria
nacional. Ese mismo afo, la cadena transformé 36.356 toneladas del grano para producir
cacao en polvo, cobertura de chocolate, chocolate de mesa, manteca de cacao y confites con
chocolate. En total, la cadena obtuvo una produccién bruta de $ 511.127 millones, de los
cuales el 44% correspondi6 al valor agregado por las industrias.

Entre 2002 y 2005, el valor de las exportaciones de cacao y de sus derivados ascendi6 a
US$ 37.398.291, equivalentes al 9,4% del valor de las exportaciones totales de la cadena de
azucar, confites y chocolates. Las importaciones alcanzaron un valor de US$ 19.654.010, que
corresponden al 34% de las importaciones totales en productos de la cadena azucar, confites
y chocolates.

En términos generales, se puede afirmar que la cadena de cacao en Colombia ha perdido
competitividad en el eslabén primario y ha ganado en el industrial, especialmente en
productos como chocolates y confites. Las debilidades en el cultivo de cacao se deben al
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envejecimiento de las plantaciones, a la forma tradicional de explotacion, a los bajos niveles
de tecnificacion, al uso de semillas hibridas, a las bajas densidades de siembra y ala utilizacién
de especies para el sombreado de escaso interés econémico.

El departamento de Santander es el principal productor de cacao del pais y cuenta con zonas
aptas para la siembra de nuevas areas. Es necesario incrementar la siembra con material
reproductivo adaptado a la regién (para mejorar su productividad y disminuir costos) con el
fin de satisfacer la demanda interna y generar excedentes exportables.

Comentario - Palma de aceite

El cultivo de palma de aceite ocupa el primer lugar en términos de drea cultivada, produccién
y rendimiento frente a otros productos oleaginosos como el algodén, la soya y el ajonjoli. En
2004, los aceites extraidos a partir de la palma y la almendra de palma (palmiste) alcanzaron
la mayor participacion en la produccion de aceites en el pais. El primer lugar lo ocup6 el aceite
crudo de palma, con el 24,53%. Entre tanto, el aceite refinado de palma participd con el 6,47%;
el aceite crudo de palmaste, con el 2,87%, y el aceite refinado de palmaste, con el 0,47%.

Uno de los problemas fundamentales de la industria es la baja capacidad de las plantas de
beneficio (procesamiento del fruto de palma) y la baja utilizacién de la capacidad instalada.
Del mismo modo, hay deficiencias en la refinacién, debido a la carencia de economias de
escala en comparacion con otros paises, lo que incrementa los costos de produccién.

Las exportaciones colombianas de grasas y aceites han aumentado en los tltimos diez afios
a una tasa anual del 20%, por efecto de la dindmica de la agroindustria palmera. El aceite
crudo de palma participd en las exportaciones de aceites y grasas con un 64% y el aceite
crudo de palmiste, con el 12%.

Sin embargo, la balanza comercial de la cadena de aceites es negativa!! (US$ 104 millones
en exportaciones frente a US$ 387 millones en importaciones) y su produccion se orienta
fundamentalmente hacia el mercado interno. En 2002, la cadena exporté sélo el 12% de su
produccion, segun calculos del Observatorio Agrocadenas!?.

En 2004, existian en Santander 40.000 hectdreas sembradas con palma de aceite y,de acuerdo
con un estudio realizado por el IGAC y Corpoica para Fedepalma, el area potencial para este
cultivo en el departamento es de 151.448 hectdreas. Al mismo tiempo, un Acuerdo Regional
de Competitividad de la cadena de palma de aceite!? establecié como meta la siembra antes
del 2020 de 300.000 hectareas de palma en la zona central, conformada por los departamentos
de Santander, Norte de Santander, sur de Cesar y sur de Bolivar.

Ademads de contribuir al cumplimiento de esa meta, la Apuesta del departamento contempla
la produccion de biodiesel a partir del aceite de palma, lo que implicaria un incremento
adicional en el drea plantada.

Datos promedio 2002-2005 (Encuesta Nacional Agropecuaria).

Observatorio Agrocadenas de Colombia. www.agrocadenas.gov.co

Acuerdo Regional de Competitividad de la Cadena Productiva de Aceite de Palma de la Zona Central. Firmado en Bucara-
manga en junio de 2001, con el apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.



Al respecto, hay que sefalar que ya se concret6 una alianza entre Ecopetrol y las principales
empresas de aceite de palma del Magdalena Medio para construir en Barrancabermeja una
planta de produccion de biodiesel que empezara a operar a mediados de 2008 y producira
100.000 toneladas anuales de este combustible, equivalentes a 2.000 barriles'4. Ecopetrol
mezclara 2% del biodiesel de palma producido en esta planta con el diesel de la refineria de
Barrancabermeja.

Comentario - Cafa
La principal zona productora de cafia panelera en Colombia estd ubicada en Santander, mas
exactamente en la Hoya del Rio Sudrez, en el sur del departamento.

La panela es un producto artesanal que se consume casi completamente en el mercado
internoy que enfrenta crisis por sobreproduccion, caida de los precios y falta de organizacion,
principalmente para la comercializacion. Este conjunto de factores no ha permitido que el
sector avance en los desarrollos tecnoldgicos necesarios para obtener productos de mayor
calidad y valor agregado.

En cifras, la panela contribuy6 en el 2004 al 4,1% del PIB agropecuario nacional sin incluir
café, y particip6 con el 11,8% de los cultivos permanentes y el 6,5% del area total cultivada en
Colombia. Se calcula que en todo el pais existen 70.000 unidades agricolas que cultivan cafia
panelera y 15.000 trapiches, los cuales generan cerca de 350.000 empleos que representan el
12 % de la poblacién rural econdmicamente activa.

El uso de la cana para la produccién de alcohol carburante es una alternativa para darle un
mayor valor a esta actividad. Al igual que con la palma de aceite, la planeacion de las dreas
sembradas estd supeditada al desarrollo de los proyectos de biocombustibles.

Comentario - Frutas

Las frutas frescas vienen incrementando su participacion en el total de la produccion
agricola en Colombia. Segun datos del Ministerio de Agricultura, entre 1990 y 2002 la
contribucién de este sector al total de la agricultura sin café pasé del 6% al 15%. Para 2003, la
produccién de frutas frescas generaba un total de 109.572 empleos directos'®. Sin embargo,
la excesiva dispersion en la produccion ha dificultado la organizacion de los productores y la
consolidacion de una oferta permanente.

Por su parte, el componente agroindustrial de la cadena de frutas y hortalizas registré en 2004
una produccion por $ 941.695 millones. E140% de ese valor correspondio a la elaboracion de

jugos de frutas y legumbres.

A pesar del dinamismo que ha mostrado en los ultimos afnos la industria de procesados
de frutas, el sector tiene dificultades para conseguir en Colombia materias primas que se

14 Informacién tomada de la pagina de Ecopetrol, www.ecopetrol.com.co.

15 Observatorio Agrocadenas, La cadena de los frutales de exportacién en Colombia: una mirada global de su estructura y diné-

mica 1991-2005, documento de trabajo No. 67, marzo de 2005. www.agrocadenas.gov.co.
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ajusten a sus requerimientos en calidad, precios y oportunidad del suministro, por lo que se
suplen en gran parte de frutas y materias primas importadas!®.

Entre 2002 y 2005, la cadena presentd en promedio una balanza comercial positiva: el monto
de las exportaciones anuales fue de US$ 556,6 millones y el de las importaciones, de US$ 174
millones. El 85,2% de las exportaciones corresponde a frutas frescas. Le siguen alimentos
preparados envasados, vegetales frescos y frutas en conserva. Las frutas frescas son también
el principal producto de importacion, seguidas de granos, salsas y pastas, vegetales frescos y
frutas secas y deshidratadas. Las exportaciones estan destinadas principalmente a la Unién
Europea, Estados Unidos y la Comunidad Andina; Chile, Canadd, Ecuador y Estados Unidos
son el principal origen de las importaciones.

La actividad industrial de la cadena se concentra principalmente en la regiéon de Bogota-
Cundinamarcayenlos departamentos de Antioquiay Valle del Cauca. Estos tres departamentos
representaban para el afio 2004 el 72,5% de la produccién total de la cadena. Santander
ocupaba el décimo lugar con una participacion de apenas el 0,53% en el total nacional.

En la produccién fruticola se destaca el dinamismo de los citricos. Entre 1992-2004, el
crecimiento anual promedio de los cultivo de citricos (naranjas, limones, limas, mandarinas
y toronjas) fue del 6,7% en el volumen de produccién y de 6,6% en la superficie de cultivo,
porcentajes superiores a aquéllos presentados por el sector fruticola en general'”.

Entre enero y noviembre de 2005, Colombia exporté US$ 2.230.781 en productos citricos,
siendo Martinica, Estados Unidos y Guadalupe los principales destinos. Las importaciones,
por su parte, alcanzaron los US$ 2.580.680, lo cual muestra una balanza comercial negativa
en el sector. En el mundo, los principales productores de citricos son Brasil, Estados Unidos,
China y México. Por su parte, Colombia ocupa el puesto 32 segun los datos de produccién
acumulada entre 2000 y 2004.

A nivel nacional, los citricos son cultivados en su mayoria en los departamentos de
Cundinamarca, Valle del Cauca, Quindio y Santander!s.

Comentario - Forestales

El departamento de Santander posee potencialidad climatica (sol, agua y variados pisos
térmicos), agricola (suelos con vocacion forestal) y gran capacidad técnica y administrativa.
Sin embargo, en la actualidad el departamento de Santander cuenta apenas con cerca de
300.000 hectareas de bosques (naturales y plantados), lo cual equivale a un 12,6% de la
superficie dedicada a actividades agropecuarias en Santander y a un 4% del drea nacional
destinada a bosques!®.

Observatorio Agrocadenas, La cadena de citricos en Colombia: una mirada global de su estructura y dindmica 1991-2005,
documento de trabajo No. 107, enero de 2005. www.agrocadenas.gov.co.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Observatorio Agrocadenas Colombia, O.P. cit.

Encuesta Nacional Agropecuaria 2004.
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El drea ocupada por bosques naturales se concentra en la Amazonia (70%), la Zona Andina
(12,8%),la Orinoquia (10,3%),la Zona Pacifico-Atrato (6,5%) y el Caribe (0,6%). Sin embargo,
el uso econdmico de los bosques naturales esta limitado por la necesidad de su conservacion.

La cadena forestal, madera y muebles comprende la producciéon de madera en bosques
naturales o plantaciones forestales, las actividades de explotacion de la madera, aserrado, y
fabricacion de muebles y accesorios cuyo principal insumo sea la madera. En el afio 2004
la produccion total del componente industrial de la cadena fue de $799.000 millones, lo
que significé un crecimiento de 29,53% con respecto al aio anterior. Los eslabones de
mayor participacion en la producciéon son muebles para el hogar, tableros aglomerados
y contrachapados, y madera aserrada. No se cuenta con cifras precisas de produccién de
madera debido al desconocimiento sobre las areas de explotacion forestal asi como a la tala
ilegal e indiscriminada de bosques.

Entre 2002 y 2005 las exportaciones de la cadena fueron en promedio de US$ 64 millones
y las importaciones de US$ 48 millones. La balanza comercial fue positiva. Tanto las
exportaciones como las importaciones concentran en muebles para el hogar, articulos
diversos de madera, y tableros aglomerados y contrachapados. Los principales mercados de
exportacion son Estados Unidos, Venezuela, Republica Dominicana y Panamd, mientras que
Venezuela, Ecuador China y Chile son el principal origen de las importaciones.

Uno de los principales problemas que enfrenta esta cadena en Colombia es la explotacion
insostenible y desordenada de los bosques naturales y escasos planes de reforestacion
y promocioén de las plantaciones forestales, resultando en bajos niveles de rendimiento,
calidad y abastecimiento de madera a las plantas procesadoras. Adicionalmente, se presentan
problemas de gestion empresarial y desarrollo tecnoldgico insuficiente. A pesar de esta
situacion, la cadena ha logrado mejorar sus niveles de productividad, la calidad de los
productos terminados y aumentar sus exportaciones.

Comentario - Caucho

El caucho natural se obtiene a partir del latex que emana de un gran numero de plantas, pero
comercialmente se explota el arbol de caucho (Hevea Brasiliensis), especie originaria de la
region Amazonica.

La cadena comprende desde el cultivo de los arboles de caucho, pasando por la recoleccion,
el filtrado, la acidificacion, la coagulacion, la laminacion, el secado y el empaque del latex
-beneficio- hasta obtener el caucho natural, y todos los procesos que con él emprende la
industria: mezclado, fabricacion de forma basicas y fabricacion de productos finales como
llantas, neumaticos y demas.

En Colombia hay cerca de 10.000 hectdreas sembradas en distintas plantaciones, y se estima
que la produccién anual ronda las 1.000 toneladas. Esta produccion es insuficiente para
suplir la demanda interna que es de aproximadamente 24.000 toneladas anuales.
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En 2004, el valor de la produccién bruta del componente industrial de la cadena fue de
$ 676.000 millones, de los cuales el 60,5% corresponde a consumo intermedio y el 39,5%
restante ($ 267.000) a valor agregado en la produccion?.

A pesar de los moderados incrementos en las exportaciones durante el periodo 1990-2004, la
cadena del caucho natural presenta una balanza comercial deficitaria, tanto en el total como
en cada uno de los productos que la componen. Los neumaticos nuevos de caucho fueron
los que mayor déficit presentaron con US$ 117 millones, seguido por el caucho estireno-
butadieno con US$ 26 millones. Estos dos productos representaron el 56% del déficit
comercial de la cadena en 2004. El déficit de balanza comercial de la cadena del caucho en
Colombia alcanzé los US$ 256,6 millones en octubre de 20052

Colombia cuenta con las condiciones naturales para ampliar la produccién de caucho
natural, pero para competir con las importaciones y proyectarse hacia el mercado externo
es necesario tecnificar el manejo de las plantaciones y escoger mejor los clones para las
siembras. Tradicionalmente, las plantaciones de caucho en el pais no han respondido a
criterios técnicos, lo que se ha traducido en baja productividad y poca calidad.

En el caso de Santander, el caucho hace parte del proyecto forestal, que tiene como meta
plantar en los proximos afios 55.000 hectareas de bosques tecnificado en el departamento.

PRODUCCION AVICOLA Y BOVINA

Apuesta Avicola
Mejorar los niveles de productividad y competitividad y, para el ailo 2020, incrementar
en un 30% los empleos generados por el sector. Proporcionar un producto sano,
econdmico y nutricional (huevos y carne de pollo) e incorporar conocimiento mediante
la creacién en Santander del primer centro nacional de investigacion especializado en el
sector avicola.

Bovina

Transferir tecnologia a los ganaderos para convertirlos en empresarios exitosos con

el fin de duplicar la produccién y mejorar su competitividad, dar valor agregado a los
subproductos de la ganaderia y dinamizar el encadenamiento productivo en cérnicos,
lacteos, cuero, calzado y marroquineria.

Ventajas Ventajas comparativas

o El consumidor colombiano no excluye ninguna parte del pollo ni del huevo; este
ultimo se consume fresco y en diferentes modalidades.

o La cercania de Santander a la frontera con Venezuela.

o El huevo y la carne de pollo hacen parte de la canasta familiar del consumidor
colombiano y mantienen precios accesibles a los consumidores.

o La industria regional atiende directa y oportunamente la demanda interna.

« La industria avicola se proyecta como una gran locomotora que jalona la
actividad agricola del departamento y es un sector representativo de la
economia regional.

2 ~ ~ ~
20" Fuente: Encuesta Anual Manufacturera 2004.
21 Fuente: Observatorio Agrocadenas. www.agrocadenas.gov.co



PRODUCCION AVICOLA Y BOVINA

Ventajas competitivas

o El avicola es un sector debidamente organizado desde el nivel nacional, con un
direccionamiento gremial.

o Laindustria avicola santandereana hace gestion de la productividad bajo los
estandares ambientales y de manufactura. Posee certificaciones de calidad HACCP
(Andlisis de Riesgo y Control de Puntos Criticos)?? y BPM (Buenas Practicas de
Manufactura), exigidas como requisito minimo de acceso por otros paises.

o Los empresarios de la industria avicola santandereana tienen como politica para su
competitividad la adopcion de tecnologia de punta y siempre estan pendientes de los
cambios en las tendencias mundiales de consumo de los productos.

o Laindustria se destaca por el desarrollo productos con valor agregado (embutidos,
procesados de pollo, huevo pasteurizado y en polvo).

Necesidades  « Disefiar e implementar un programa para promover la innovacién y el desarrollo
tecnologico en el sector avicola.

« Conformar en Santander un Centro de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico
especializado en el sector avicola nacional (Ceniavicola) que atienda los
requerimientos tecnoldgicos de la cadena productiva a partir de procesos de
generacion y transferencia de conocimiento.

« Sembrar 65.000 hectdreas de maiz amarillo altamente tecnificado para reducir los
costos de produccion.

« Capacitar el recurso humano de la industria avicola y bovina en competencias
laborales y conocimiento especializado, con el fin de sentar las bases de la
reconversion tecnologica de los dos sectores.

o Crear incentivos tributarios para la importacién de equipos de la industria avicola y bovina.

Comentario - Avicultura?3

De la cadena avicola hacen parte las industrias incubadoras, las productoras de pollo, de
huevo y de concentrados. En Colombia, este sector comenzé a industrializarse en los afos
sesenta y en la década de los noventa experimentd un crecimiento acelerado.

Segtin datos del gremio que aglutina alos avicultores colombianos (Fenavi), entre 1990y 2003
el sector crecié a un promedio anual de 5,8%, el mas alto entre las actividades agropecuarias.
En ese periodo la produccion pasé de 277.000 a 1.158.000 toneladas de pollo y de 4.000
millones a 7.500 millones de unidades de huevos. En el mismo periodo, la industria avicola
import6 mas de 12 millones de toneladas de maiz amarillo y 6.5 millones de toneladas de
frijol soya y torta de soya para la elaboracién del alimento balanceado.

De acuerdo con la Encuesta Anual Manufacturera, la elaboracion industrial de carnes
y visceras de pollo y gallina registré en 2004 una producciéon de $ 1.403 millones que
corresponden al 61,76% de la produccién total de la industria de carnicos. Le siguen dentro
de esa industria la elaboracién de carnes frias y embutidos, con una participacion del 24,5%,
y la carne de ganado vacuno, con el 10,13%.

Sistema para asegurar la calidad de los alimentos que permite predecir y evitar riesgos potenciales de sanidad.

La informacién de este comentario se basa en el documento Caracteristicas del sector avicola colombiano y su reciente
evolucion en el departamento de Santander, Amilcar Mojica Pimiento y Joaquin Paredes Vega, agosto, 2005. Ensayos sobre
economia regional. Centro Regional de estudios Econdémicos, Banco de la Republica Bucaramanga.
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El sector no ha logrado sin embargo una participaciéon importante en las exportaciones. En
el periodo 2002-2005, el renglén de carnes y viseras de pollo contribuy6 en promedio con
apenas el 0,01% de las exportaciones de la cadena de proteinas animales, y el de huevos, con
un 0,15%. En los dos casos la balanza comercial es marcadamente deficitaria: US$ 10.650 de
exportaciones frente a US$ 1.296.680 de importaciones para la carne de pollo, y US$ 155.619
de exportaciones frente a US$ 1.752.169 para el huevo. Son mds importantes las exportaciones
de pollos y gallinas vivos ~US$ 3,6 millones, equivalentes al 3,43% de las exportaciones de
la cadena-, pero estan muy lejos de las ventas al exterior de ganado vacuno en pie (US$ 84
millones) y de carne de ganado vacuno (US$ 15,7 millones). La balanza comercial para pollos
y gallinas también es deficitaria, pues Colombia importa por ese concepto US$ 5,2 millones?.

El crecimiento del sector avicola nacional se explica entonces por un incremento en la
demanda interna; Fenavi estima un aumento del consumo per cépita en Colombia de ocho
a 15,2 kilogramos de pollo al afio y de 116 a 168 unidades de huevo entre 1990 y 2003.
Segtin esta misma fuente, la produccion avicola genera mas de 240 mil empleos a lo largo de
toda la cadena productiva, desde las incubadoras hasta las salsamentarias y los restaurantes
donde se ofrece el producto final al consumidor, pasando por los proveedores de los diversos
insumos (alimentos balanceados, industria farmacéutica veterinaria, fabricacion de equipos
e implementos).

En el mundo, Estados Unidos, la Unién Europea y Brasil lideran la produccién y exportacion
de aves. Para Colombia es dificil competir con la produccion de estos paises, en los que
se manejan costos mucho menores, sobre todo de las materias primas para los alimentos
concentrados. Ademas, dado que los habitos de consumo en Norteamérica practicamente
desechan los cuartos traseros de las aves, éstos se exportan a precios extremadamente bajos.

En todo el territorio nacional hay nucleos de produccién avicola, pero se destacan los
departamentos de Cundinamarca, Santander, Valle del Cauca y Antioquia. Segtin el censo avicola
nacional realizado en 2002, en estos cuatro departamentos se concentraba el 66% de las plantas
de beneficio del pais, responsables del 78% de la produccién nacional de carne de pollo?.

Segtin el mismo censo, Santander ocupaba el segundo lugar, después de Cundinamarca,
con una produccion de 166.429 toneladas de pollo. Contaba ademas con ocho plantas de
beneficio, 399 granjas para el engorde de pollo y 145 granjas de gallinas ponedoras®.

La industria avicola en este departamento se destaca ademas por su nivel de desarrollo
tecnoldgico en aspectos como los sistemas de sacrificios,de desprese,empaque y enfriamiento,
asi como en la elaboracion de embutidos. En la produccion de huevos se han automatizado
los procesos de recoleccion y clasificacion y de transporte de alimentos.

24 Fuente: DANE, DIAN. Célculos DNP.
25 DANE y Fenavi, “Primer censo nacional de avicultura industrial, 2002
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Como lo destacala formulacion dela Apuesta,las empresas de la region poseen certificaciones
de calidad en buenas practicas de manufactura y en sistema para predecir y evitar riesgos
potenciales de sanidad en los alimentos (HACCP).

Santander confia en que el componente tecnoldgico y la capacidad de diferenciar sus
productos le permitan afrontar los grandes retos que para la avicultura nacional plantea
la aprobacion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. Un aspecto critico para
mantener la competitividad es mejorar la productividad y reducir de manera significativa
los costos de produccion.

Comentario-Produccion bovina
Colombia se ubica como el décimo pais con mayor poblaciéon bovina en el mundo?”. Sélo es
superado en la region por Brasil, Argentina y México.

El hato ganadero colombiano estd compuesto por 25 millones de cabezas de ganado y ocupa
38 millones de hectareas de pastos?®. De acuerdo con la especialidad de hato, el 57% de la
poblacion bovina en Colombia se destina a la produccion de carne, el 3% a la produccion de
leche, y el 40% se explota como ganaderia de doble propésito.

Segtin datos de la Encuesta Nacional Agropecuaria, la participacion del sector en el total
de la produccién agropecuaria para el ano 2004 fue de 13,70%, participacion ligeramente
superior a la alcanzada en el 2003 de 13,06%.

La produccion de la cadena de la carne bovina comprende una etapa agropecuaria y una
agroindustrial. En la primera se incluyen la cria y engorde del ganado. Su transporte, sacrificio,
corte, congelacion y comercializacion son actividades de la segunda etapa.

De acuerdo con la Encuesta Anual Manufacturera 2004, la produccion total del componente
industrial de la cadena de carnicos (incluye carnes de vacunos, porcinos, avicolas y de
especies menores) fue de 2,5 billones de pesos. De este grupo, la carne de ganado vacuno sin
procesar participd con un 10,13%. El eslabon?’ de carnes y visceras de pollo alcanzé el mayor
nivel de participacion en el valor de la produccion en fabrica (61,76%), seguido del eslabon
de carnes frias y embutidos, que registré una participacion de 24,5%.

E179,9% del valor de las exportaciones de la cadena de carnicos corresponde a ganado vacuno
en pie. Por este concepto, en 2004 Colombia exporté US$ 84 millones. Le sigue la carne
de ganado vacuno, con una participacién del 14,9% y un valor de US$ 15,7 millones. Los
demas eslabones participan con menos del 1%. En las importaciones, la mayor participacion
corresponde a grasas y sebos (34,08%), seguido de carnes arregladas (19,22%).

27 Segtin datos provisionales de la FAO para 2005.

28 Encuesta Nacional Agropecuaria, 2004

La agrupacion por eslabon y cadena productiva es un concepto adoptado por el DNP de la literatura moderna sobre econo-
mia industrial. Los eslabones corresponden a las diferentes etapas de transformacion de los productos de una cadena.
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En promedio entre 2002-2005,1a cadena de carnicos presentd una balanza comercial positiva,
con exportaciones por US$ 105 millones e importaciones por US$ 49 millones. El 96% de
las exportaciones de los productos de la cadena tienen como destino Venezuela, mientras

que Estados Unidos, Canada y Chile son el principal origen de las importaciones con una

participacion conjunta de 68%.

La region norte del pais es la de mayor participaciéon en la produccién ganadera (28%),

seguida de la region oriental (27%). Los departamentos con mayor poblacién ganadera son,

en suorden, Cordoba, Antioquia, Casanare, Caquetd, Cesar, Santander, Meta y Cundinamarca,

que concentran mas del 60% del ganado del pais. No obstante, en todos los departamentos
hay alguna produccion ganadera.

Apuesta

Ventajas

30

ORO Y CARBON

En 2020, obtener reconocimiento como centro regional en el nororiente colombiano
de extraccion de oro y carbon.

Con este fin, el departamento de Santander consolidara industrias y capacidades
tecnoldgicas para el desarrollo de las cadenas productivas del oro y el carbén en las
zonas auriferas de Vetas y California, y las zonas carboniferas del Almorzadero, San
Luis y Landézuri, mediante alianzas entre inversionistas privados, gremios, academia y
entes territoriales vecinos (Norte de Santander, Cesar, Sur de Bolivar y Boyaca).

Ventajas comparativas
« Existe en Santander una tradicién minera de vieja data, desde los tiempos

precolombinos, que ha continuado hasta nuestros dias.

o El crecimiento acelerado de las exportaciones de pigmentos de oro y de oro en barra

a Suiza30.

Ventaja competitiva
« Santander tiene universidades con programas de geologia, ingenieria metalurgica,

ingenieria quimica, ingenieria eléctrica, ingenieria mecanica, salud ocupacional,

en las cuales hay centros y grupos de investigacién con recurso humano altamente
calificado que permiten dar soporte a las empresas operadoras y de servicios para el
adecuado desarrollo de las actividades mineras.

o Desarrollar e implementar estrategias y tecnologias que reduzcan el impacto

ambiental de las actividades mineras.

o Implementacién de programas de seguridad, higiene y salvamento minero.
o Acreditacion y certificacion de laboratorios para la actividad minera aprovechando la

infraestructura de investigacion existente (ICP, UIS, CDMB, CDP]).

» Formacién en competencias laborales especificas para la actividad minera.
o Incentivos tributarios en la fase de exploracion (importacion de tecnologia, impuesto

de renta, depreciacién acelerada, exencion del IVA para la comercializacion).

« Involucrar el sector financiero con la actividad minera. Acreditacién de las

consultorias minero ambientales para que la banca tenga un respaldo en las reservas
geologicas del titulo minero.

o Montaje y reconversion de centrales térmicas a base de carbon.
o Realizacion de las ferias mineras descentralizadas para el fomento de toda la actividad.

En 2003, las ventas externas del departamento en Oro (partida 7108) alcanzaron US$ 58,7 millones, equivalentes al 50% de

las exportaciones de Santander. Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Estructura productiva y de comercio
exterior del departamento de Santander. Marzo de 2004. p. 24.



ORO Y CARBON

Necesidades « Creacion de mecanismos para mejorar cobertura de riesgo en la actividad minera

o Cumplimiento de la normatividad en cuanto a que las empresas aseguradoras
otorguen poélizas minero-ambientales.

« Politica nacional para incrementar el consumo interno de carbén.

o Programas integrales y permanentes para garantizar la seguridad en las zonas
mineras de oro y carbén de Santander.

o Ajustes normativos: reformas al c6digo minero y a las normas relacionadas con las
actividades mineras, ponderacion de regalias, identificacion tnica de la autoridad
minera en el nivel nacional, articulacion del sector ambiental con el minero,
ordenamiento territorial.

 Acondicionamiento de vias para el transporte de carbdn, adecuacion de la estructura
férrea y de puertos con las respectivas facilidades y servicios.

o Plan de construccion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura de
transporte terrestre, fluvial y aéreo.

Comentario - Oro y carbén

Segun cifras del Ministerio de Minas y Energia, con base en datos de la Unidad de Planeaciéon Minero
Energética (UPME) e Ingeominas, la produccion nacional de carbén en 2005 (al cuarto trimestre) fue
de 59 millones de toneladas, con un incremento respecto al aio anterior del 10%. Por departamentos, la
produccion se concentra principalmente en Cesar y La Guajira (alrededor de 27 millones de toneladas
cada uno en el mismo periodo). Hay explotaciones en Boyaca, Cundinamarca, Norte de Santander,
Santander, Antioquia, Valle del Cauca y Cérdoba, cuya produccién no supera los 4,2 millones de
toneladas. El consumo de carbén se ve afectado por la promocion del uso de otras formas de energia
(a partir de gas, por ejemplo) y por la percepcion negativa frente a su combustion.

El oro, por su parte, registré una produccion total de 35.783,36 kilogramos en 2005 (al cuarto
trimestre), siendo Antioquia y Bolivar los principales productores con 62,5% y 11,7% de la
produccion, respectivamente3!.

Las exportaciones mineras anuales promedio en el periodo 2002-2005 fueron de US$ 1.717,5
millones para el carbén y US$ 515,5 millones para el niquel. Las exportaciones anuales de otros
minerales fueron,en promedio,de US$ 30,6 millones. En el caso del carbon, los principales mercados
son Estados Unidos, algunos paises europeos y recientemente China. El pais se ha posicionado
también como exportador hacia Centroamérica y la CAN32,

La produccién minera en el pais parece no corresponder al potencial geoldgico, lo cual es
consecuencia de un conocimiento exploratorio escaso. Las reservas minerales son practicamente
desconocidas y la cantidad y calidad de la actividad geolégico-minera es deficiente. Se observan
igualmente incipientes sistemas de informacién y bases de datos y mecanismos de difusion
atrasados en materia de accesos virtuales y sistemas de mercadeo.

31 Ministerio de Minas y Energia, UPME e Ingeominas.
32 Tbid
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En Santander, la mineria participa sélo con el 1,61% del valor agregado departamental (Tabla 2).
Sin embargo, actividades industriales conexas han adquirido relevancia dentro de la economia
del departamento. Desde hace unos afos, las ventas de pigmentos de oro (partida 3212) y oro en
barra (7108) a Suiza se han convertido en el primer renglén exportador de Santander. El sector
de refinacion y fundicion de metales registré por primera vez exportaciones en 2002, con US$ 8
millones, y en 2003 alcanzé los US$ 58,7 millones33.

Segun informacion preliminar del DANE y el Banco de la Reptblica, en el primer semestre de 2006
la fabricacion de productos metalurgicos basicos (CIIU 27) registr6 ventas al exterior por US$ 30,5
millones, equivalentes al 40,5% de las exportaciones no tradicionales del departamento34. En el
mismo semestre del afio anterior (2005), habia exportado el doble de ese valor (US$ 67,3) y habia
tenido una participacion de 58,3% en las exportaciones totales de Santander?”.

En lo que se refiere al oro, esta Apuesta se concentra en las zonas auriferas de Vetas y California,
ubicadas al nororiente del departamento, cerca al limite con Norte de Santander. En el municipio de
California, la multinacional canadiense Greystar Resources desarrolla un proyecto de exploracion
y explotacion en un yacimiento con reservas estimadas de al menos 10 millones de onzas®.

Por otro lado, se han identificado yacimientos de carbdn antracitico en el Paramo del Almorzadero
en la provincia de Garcia Rovira (oriente del departamento), asi como de carbén coquizable en el
municipio de Landazuri y en la zona de San Luis, en inmediaciones de los municipios de El Carmen
y de San Vicente de Chucuri. Estos dos tipos de carbdn tienen menor contenido de sulfuros y por
lo tanto una combustién menos contaminante que los carbones térmicos, lo que, junto con sus
caracteristicas de tamafo y peso, le dan una importante ventaja comparativa®’.

PETROLEO, GAS Y BIOCOMBUSTIBLES

Apuesta Para el ano 2020, convertir a Santander en un polo industrial, tecnolégico y de
negocios del sector petréleo, gas y biocombustibles, mediante estrategias que
incentiven la instalacion en el departamento de las principales empresas productoras,
de las industrias de valor agregado, de los centros de investigacion y desarrollo, de los
prestadores de servicios, de los proveedores de tecnologia y de las instituciones de
regulacion del sector.

Ventajas Ventajas comparativas
« Abundancia de mano de obra altamente calificada.
o Los altos indices de seguridad y la calidad de vida de la capital del departamento.
Excelentes servicios publicos de acueducto, alcantarillado, aseo, telefonia, celular, TV
cable. Bucaramanga fue la primera ciudad con Internet mévil en el pais.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Estructura productiva y de comercio exterior del departamento de Santander,
marzo de 2004. p. 25.

Las exportaciones tradicionales de Colombia son el café verde, el petréleo, el carbén y el niquel.

Banco de la Republica-DANE. “Informe de Coyuntura Econémica Regional Departamento de Santander”. Primer semestre de
2006.

Diario La Republica, junio 27 de 2006. “Oro y cobre recobran esplendor tras nuevos hallazgos”.

37 Informacién tomada de Periédico 15.“Mineria de Santander quiere salir del socavon”. Bucaramanga, 15 al 30 de julio de
2004. No. 51, Afio 3.



PETROLEO, GAS Y BIOCOMBUSTIBLES

Ventajas Ventaja competitiva
o En el territorio santandereano existen institutos de investigacion, universidades,
empresas prestadores de servicios y de regulacion, campos petroliferos y de gas, plantas
y complejos de extraccidn, transporte y refinacion de hidrocarburos, personal calificado
y mano de obra experimentada. Es decir, el departamento cuenta con gran parte de los
bienes y servicios que un polo industrial, tecnolégico y de negocios requiere.

Necesidades ¢ Construccion de 18 kildmetros de poliducto en el 4rea de La Belleza (Magdalena Medio)
para el transporte del gas de Cusiana, lo que permitira aprovechar la infraestructura
subutilizada en la regiéon como el poliducto de Oriente, la Planta Compresora de Gas de
El Centro y Planta Turboexpander de la refineria de Barrancabermeja.

o Produccion de sulfato de aluminio y acido sulfirico como subproductos del proceso
de refinacion.
o Fortalecimiento del desarrollo industrial de Santander.

Comentario - Petroleo, gas y biocombustibles

La historia petrolera colombiana comenz6 en Santander. La entrada en funcionamiento en 1921
del campo de La Cira-Infantas en el Magdalena Medio santandereano convirtid el hasta entonces
pequeno caserio de Barrancabermeja en campamento de la naciente industria de hidrocarburos.
En poco tiempo, esta poblacion riberefa se transform¢é en un activo puerto petrolero.

La refineria de Barrancabermeja es atn el principal abastecedor de los combustibles y los
demas derivados del petroleo que se consumen en el pais. Se alimenta de una carga diaria
de 232.000 barriles de crudo que llegan hasta el puerto fluvial por medio de oleoductos y
poliductos cada vez mas extensos. Le sigue en importancia la refineria de Cartagena, en el
departamento de Bolivar, con una carga diaria de 80.100 barriles®.

Colombia produce en la actualidad alrededor de 530.000 barriles diarios de crudo y tiene
reservas estimadas en 1.509 millones de barriles, que alcanzarian para entre siete u ocho
aflos mas. El volumen de exportaciones de petréleo crudo ha descendido un poco en los
ultimos cinco anos, al tiempo que las importaciones vienen creciendo. Las exportaciones
de crudo pasaron de 247 mil barriles diarios en 2002 a 221 mil en 2006, mientras que las
importaciones se incrementaron de 3.498 barriles a 7.498%.

Las regalias, sin embargo, se han incrementado en ese mismo periodo por efecto del alza en
los precios internacionales del crudo. En 2006, éstas alcanzaron los $ 3,76 billones, un billon
mas que el afio anterior®’.

En Santander, los campos petroliferos que empezaron a explotarse en los anos 20 se
encuentran hoy en una etapa que se conoce como recuperacion terciaria. Para extraer el
petrdleo que queda en esos yacimientos se requiere de métodos mas sofisticados y costosos
que los que se usan normalmente, como inyectar quimicos o vapor.

38 Las cifras que se citan sobre produccién de petréleo corresponden a 2006. Fuente: Ecopetrol ~-UPME.
39 Ecopetrol.
40 Ministerio de Minas y Energia, Direccién de Hidrocarburos.
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Los precios actuales del crudo harian rentable la utilizaciéon de esos métodos, pero se
necesita desarrollar tecnologias apropiadas. La region cuenta con centros de investigacion de
excelencia, como el Instituto Colombiano del Petréleo, que estd en condiciones de desarrollar
estas aplicaciones tecnoldgicas y de transferirlas en un futuro a otras regiones del pais y del
mundo que las requieran.

En cuanto al gas natural, en Colombia su distribucién por medio de redes domiciliarias
se inici6 a comienzos de los setentas, en forma aislada, alrededor de los yacimientos
encontrados en algunas regiones (Costa Atlantica, Santander, Huila y Meta, principalmente).
En las décadas siguientes se extendio la prestacion de este servicio a todo el pais y, para 2006,
los usuarios de gas natural en el pais eran mas de cuatro millones, de los cuales el 98,4%
corresponde a usuarios residenciales, el 1,5% a usuarios comerciales y el 0,1% a usuarios
industriales, segin un informe de las empresas distribuidoras de gas natural y el Ministerio
de Minas y Energia. Entre los usuarios residenciales, el 85% pertenece a los estratos 1,2y 3,
mientras que el 15% restante corresponde a los estratos altos, siendo el estrato 6 el de menor
participacion en el total (2%).

Colombia posee reservas de gas estimadas en 6,7 terapies cubicos (billones de pies cubicos)
y cuenta con una infraestructura de transporte cercana a los 2.800 km. En el departamento
de Santander existen ocho empresas distribuidoras que registran una cobertura potencial
promedio en sectores residenciales de 105,2% y una cobertura efectiva promedio de 83%.4!

Laimportancia econdmica del sector de hidrocarburos en Santander no depende inicamente
de la actividad de los yacimientos que se encuentran en su territorio, sino de toda la
infraestructura industrial y de la red de servicios de apoyo que se ha construido alrededor
del negocio de la produccién de combustibles.

Entre los requerimientos asociados a la Apuesta estd un mayor aprovechamiento de los
subproductos del proceso de refinacién que pueden emplearse en industrias como la de
cosméticos y la de agroquimicos. Santander cuenta con infraestructura subutilizada en este
sector y estd buscando aprovechar mejor su potencial industrial.

Al departamento le interesa incursionar también en los biocombustibles, una alternativa que
ademds de mitigar el impacto negativo en el medio ambiente ayuda a reducir la dependencia
de los derivados del petréleo.

Asi mismo, a partir de la experiencia y la infraestructura de investigacién con la que cuenta
Santander, se esta buscando ofrecer en otras regiones del pais y en el mundo servicios de
asesoria y consultoria especializada. Todo este con el objetivo tltimo de anadirle valor a
una actividad de producciéon primaria y desarrollar nuevos sectores que garanticen la
sostenibilidad del progreso econdmico de la region.

41 Ministerio de Minas y Energa, 2006.



Apuesta

Ventajas

Necesidades

ENERGIA ELECTRICA

Tener en el afto 2020 una participacion de por lo menos el 13% en la generacién de
energia eléctrica del pais.

Ampliacién de la capacidad de generacion de energia eléctrica en el departamento
de Santander, mediante la entrada en operacion de proyectos hidroeléctricos
(Hidrosogamoso), gasoeléctricos (Termobarranca, Termopalenque y Termoberrio) y
carboléctricos (San Luis).

Ventajas comparativas

Para hidroeléctricas:

o La existencia de por lo menos cuatro sitios adecuados para la construccion de
represas para la generacion de energia eléctrica: uno en el valle del rio Sogamoso,
dos en el valle del rio Sudrez (Cabrera y Chimera), uno en el valle del Fonce y otro en
Mogotitos. Estos rios presentan buenos caudales durante todo el afio.

Para termoeléctricas:

o En el territorio santanderano existen redes de gasoductos, oleoductos y poliductos,
que facilitan la permanencia y ampliacion de las actuales plantas de generacion de
energia a base de gas e incluso la construccion de nuevos.

Ventajas competitivas

« Abundancia de recurso humano calificado y especializado, en las areas de las
ingenierias eléctrica, civil, mecdnica, metaltrgica, industrial, informatica y electrénica
egresados de la Universidad Industrial de Santander y de otras universidades.

« Existencia de grupos y de centros de investigacion en dreas relacionadas con la Apuesta.

o Construccion del proyecto hidroeléctrico del rio Sogamoso.

o Priorizar lineas de investigacion y estudio de proyectos orientados a la busqueda de
energias alternativas.

« Con el acompanamiento de expertos en el tema, identificar las tecnologias
prioritarias para el sector de acuerdo con su importancia estratégica y la capacidad
tecnologica en la region.

Comentario - Energia eléctrica

La cadena productiva de la energia eléctrica esta compuesta por cuatro tipos de agentes:
las empresas generadoras, las transmisoras o de interconexion, las comercializadoras y los
consumidores. Las empresas generadoras y transmisoras llevan la energia hasta las redes
urbanas por intermedio de las empresas comercializadoras. La operacion de este mercado se
rige por las condiciones de oferta y demanda.

El principal insumo en la generacidon de energia es el agua acumulada en los embalses y
represas. La fase de generacion consiste en la transformacion de la fuerza hidraulica en
energia mecanica por medio de turbinas que crean una carga eléctrica y la convierten en
electricidad. El potencial nacional de hidroenergia se estima en cerca de 90.000 megavatios.
La electricidad viaja a través de las redes de interconexidn entre generadoras regionales y
permite que las comercializadoras lleven la electricidad a los consumidores por medio de
redes menos complejas.

En Colombia existe un unico sistema interconectado con redes que enlazan las plantas de
generacion con los centros de carga de la region andina, los litorales Atlantico y Pacifico y
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parte de los Llanos Orientales. La demanda del resto del pais es atendida con generacion
local y es apenas superior al 1% de la demanda total?2.

Colombia produce energia suficiente para abastecer el mercado interno, y es capaz de
exportar una pequeia parte a paises vecinos. El valor de la electricidad exportada en 2005 se

calculé en US$ 155 millones y su participacion en el total de las exportaciones colombianas

fue de tan sélo un 1%4.

Para aumentar las exportaciones de energia eléctrica se deben crear fuertes mercados
energéticos regionales, posibilidad viable graciasalos procesos de integracién dela Comunidad
Andina, Mercosur y Caricom, asi como la adhesion de Colombia al Plan Puebla-Panama.

PRENDAS DE VESTIR (CALZADO, CONFECCIONES Y JOYERIA)

Apuesta Hacer de Santander en 2012 una region reconocida nacional e internacionalmente

por la calidad de sus productos en el macro sector de prendas de vestir (calzado,
confecciones y joyeria).
Elevar la productividad y competitividad de las empresas de confeccién, calzado y
accesorios para incrementar las exportaciones, mediante la realizacién de alianzas
estratégicas, especializacion del recurso humano, reconocimiento del mercado y la
innovacion y el desarrollo tecnolégico.

Ventajas Ventajas comparativas

» Bajo costo de la mano de obra con respecto a los de paises industrializados.

o Vecindad y tratados preferenciales con Centroamérica y las Antillas, Estados Unidos y la CAN.
o Cercania a los proveedores de materias primas.

o Cercania a los principales centros de comercializacién del pais y con Venezuela.

Ventajas competitivas
« Laboriosidad y creatividad del talento humano.
 Reconocimiento de alta calidad en los mercados a los que llega actualmente.

Necesidades

Fortalecimiento y desarrollo del aparato institucional de apoyo a las mipymes.
Establecer un programa de mercadeo y comercializacion para 90 mipymes del
macrosector prendas de vestir (calzado, confecciones, joyeria) que apoye y oriente
a las empresas en estrategias que le permitan aumentar su participacion en los
mercados actuales y penetrar nuevos mercados.

Creacion de una comercializadora que cubra el mercado nacional e internacional.
Mejorar los procesos productivos con miras a la modernizacion tecnolégica,
incluyendo: 1. Mejoramiento de la calidad; 2. Mejoramiento de procesos; 3. Innovacién
y desarrollo; 4. Recalificacion del talento humano; 5. Sostenibilidad ambiental.
Crear un fondo parafiscal dirigido por los centros de desarrollo de productividad
destinado al mejoramiento y modernizacion tecnoldgica de las empresas.
Mejorar programas de capacitacion ofrecidos por el Sena a las mipymes.

Adecuar y unificar leyes que fortalezcan y den recursos a entidades de apoyo al
desarrollo empresarial.

Designar a Santander como Zona Econdmica Especial, garantizando beneficios
tributarios para las empresas.

42 Tomado del sitio web de Interconexién Eléctrica S.A. www.isa.com.co.
43 Fuente: DANE e ISA.



Comentario - Prendas de vestir

Esta Apuesta abarca mas de una cadena productiva, si bien todas confluyen en la elaboracion
final de prendas y accesorios para vestir. De acuerdo con las necesidades sefialadas, es claro
que la Apuesta esta enfocada hacia el fortalecimiento de las micro, pequenias y medianas
empresas que conforman el macro sector de confecciones, calzado y joyeria.

Comentario - Cadena algodén - textil - confecciones

La produccion total del componente industria de la cadena alcanzé en el 2004 los 7,3 billones
de pesos. Mas de la mitad de esa produccion se concentra en los eslabones de elaboracion
de ropa de algoddn en tejidos planos (26,8%), tejidos planos de fibra artificial o sintética
(11,3%) y confecciones de fibra artificial o sintética (11%).

Entre el 2002 y el 2005, la balanza comercial de la cadena fue positiva, con exportaciones
por US$ 774 millones e importaciones por US$ 630 millones. Los renglones de mayor
participacion en las exportaciones son: ropa de algoddn en tejidos planos, confecciones de
fibra sintética y ropa de algodén en tejido de punto. La cadena importa materias primas
como algoddn, hilados de fibras sintéticas, tejidos planos de algodon y sus mezclas y tejidos
planos de fibra artificial o sintética. Estados Unidos es el principal mercado de exportacion,
seguido por Venezuela, México y Alemania; las importaciones provienen en su mayoria de
Estados Unidos, Brasil y China.

Excluyendo el algoddn, la produccién de bienes de esta cadena estd altamente concentrada
en Antioquia y Bogotd, con una participacién del 52,2% y 30,1%, respectivamente. Santander
tiene una participacion del 1,23% en la industria nacional de textiles y confecciones, por
debajo de departamentos como el Valle del Cauca, Risaralda, Atlantico y Tolima.

La cadena en Colombia tiene una larga trayectoria y ha logrado penetrar de manera exitosa
los mercados internacionales, gracias a la oferta de productos de excelente calidad, mano de
obra calificada y cercania al mercado norteamericano. Sin embargo, actualmente enfrenta
una fuerte competencia de los paises asiaticos, por lo que debe superar problemas en materia
de atraso tecnologico, altos costos de produccioén y contrabando.

Comentario - Cuero y calzado

La cadena productiva del cuero comprende actividades que integran desde la actividad
ganadera hasta la elaboracién de productos de cuero terminados. En el 2004 la produccién
de la cadena alcanzo los $1,08 billones de pesos. La produccién se concentra principalmente
en los subproductos de calzado (31,17%), pieles curtidas de ganado vacuno (25,3%) y partes
para calzado (8,57%).

La balanza comercial en los ultimos anos ha sido positiva. En promedio, el valor de las
exportaciones totales de la cadena entre el 2002 y el 2005 fue de US$ 187 millones, frente a
un promedio de importaciones por US$ 130 millones. Los renglones con mayor orientacién
exportadora son las pieles curtidas de ganado vacuno, calzado y marroquineria y maletas.
Las importaciones, por su parte, se concentran en calzado de caucho o de plastico. Estados
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Unidos, Italia y Venezuela son los principales destinos de exportacion; el origen de la mayoria
de las importaciones es China.

La produccion de la cadena se ubica principalmente en Bogotd, con una participacion del
28%, seguido por Antioquia, con el 28,2%, Valle del Cauca, con el 16,6%, y Atlantico, con
8,4%. Se registran participaciones menores en Bolivar, Caldas, Cundinamarca, Norte de
Santander, Risaralda, Santander y Quindio.

Si bien cada eslabon de la cadena tiene su propia problematica, en términos generales la
cadena en Colombia tiene bajos niveles de productividad, escaso desarrollo tecnoldgico e
insuficiente mano de obra calificada. Con el fin de superar estas dificultades, la cadena ha
concentrado sus esfuerzos y recursos en la tecnificaciéon y mejoramiento de los procesos y en
mejorar la calidad de los productos.

Comentario - Joyeria
La produccién de articulos de joyeria comprende tres segmentos: joyeria artistica, de disefio
y joyeria tradicional.

La joyeria tradicional del pais se localiza en Mompox (Bolivar), Santa Fe de Antioquia y
Barbacoas (Narifio), destacandose el desarrollo de la filigrana; la joyeria de disefio se localiza
en Bogotd, Medellin y Bucaramanga, y la artistica o no tradicional se produce en talleres
de pequenas localidades y en ciudades intermedias como Caucasia (Antioquia), Quinchia
(Risaralda) y Marmato (Caldas).

El departamento de Bolivar contribuye con la mayor produccién de joyas del pais (70,19%
de la produccion total de joyas en oro y 6,16% de la produccién de joyas en plata), seguido
por Antioquia (47,38% de las joyas de plata), Santander (29% de las joyas de plata), Valle del
Cauca (17% de las joyas en plata y 10,53% de las joyas en oro) y Bogota (6,89% de las joyas en
plata del pais). En la fabricacién de articulos de bisuteria se destacan Bogota y Cundinamarca
quienes contribuyen con 95% de la produccion de estos bienes*4.

La produccion de joyas en Colombia enfrenta multiples dificultades. La primera de ellas es el
de desabastecimiento de materias primas de calidad. Los procesos de fabricacion de joyas se
caracterizan ademas por el escaso grado de tecnificacion y la baja calificacion de la mano de
obra, con efectos nocivos sobre la calidad y disefio de los productos. Adicionalmente, la baja
productividad caracteriza las mipymes de la cadena, y se asocia a deficiencias en los procesos
y funciones administrativas.

Como respuesta a estas dificultades, Santander cuenta con un Centro de Desarrollo Productivo
de Joyeria, CDPJ, que tiene como misién contribuir al fortalecimiento e incremento de la
productividad y competitividad del sector de joyeria mediante la prestacién de servicios
técnicos y tecnologicos. La entidad ha sido reconocida por Icontec como Unidad Sectorial de
Normalizacién en el ambito de la calidad de metales preciosos, procesos de joyeria y gemas.

4 Ministerio de Comercio, Industria y turismo. Politica Nacional de Apoyo a la Cadena Productiva de la Industria de la Joye-

ria, Metales, Piedras Preciosas y Bisuteria en Colombia. 2003
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TURISMO

El departamento de Santander en el 2015 se habra consolidado como el destino
turistico nacional con mayor oferta de productos y servicios turisticos, que combinaran
el patrimonio histérico, cultural y religioso de la region y la belleza de sus parques
naturales (paramos, canones, selvas y humedales), con los deportes de aventura y la
infraestructura para eventos y congresos.

Ventaja comparativa
o La ubicacion geografica de Santander la convierte en paso obligado de ejes viales del
pais, tanto actuales como futuros.

Ventajas competitivas

o Bajos costos y alta calidad de los servicios ofrecidos.
o Hospitalidad de la gente.

o La infraestructura para ferias y eventos.
 Excelentes servicios publicos y médicos.

« Buenas vias troncales de comunicacion.

o La existencia de bienes histdricos y culturales.

o Planificacion del sector turistico en Santander. Actualizar estudios de mercadeo de

sus productos y estudiar la declaratoria de nuevos parques naturales.

Realizar un plan quinquenal de mercadeo y comercializacién de productos turisticos

de Santander.

Desarrollar y elaborar planes sectoriales locales.

o Mejoramiento (pavimentacion) del anillo turistico Bucaramanga -San Gil - Barichara
- Galan - Zapatoca - Gir6n - Bucaramanga.

o Implementar normas de calidad ambiental y de servicio. Crear cultura ambiental en
saneamiento basico.

o Sensibilizar a la comunidad receptora y al sector publico en normas de calidad.

o Crecimiento de la red hotelera, de posadas, hospitales, restaurantes, paradores de caminos
y sefalizacién, con proyectos sefialados por la Direccion de Turismo en Santander.

o Mejoramiento de las empresas de transporte al servicio del turista, para un mejor
desplazamiento entre municipios. Se debe aplicar normas de calidad en sector del transporte.

« Pavimentacion de la carretera San Gil - Aeropuerto (Los Pozos).

« Implementar el proyecto de iniciativa privada “Fundaciéon Comuneros en accién”
denominado: Ruta Comunera.

 Implementar proyectos de ecoturismo en la provincia de Soto. Mejoramiento de la
infraestructura en rutas ecoldgicas y una Declaratoria de dreas protegidas en la Provincia.

o Implementar el proyecto de Ecoturismo en Humedales del Magadalena Medio. Se
debe consolidar el producto Ruta del Llanito, mejoramiento de la infraestructura y
designacion de los Humedales del Magdalena Medio como Area Importante para la
Conservacién de las Aves de Colombia y el Mundo (AICA®?).

o Construir el Parque Nacional del Chicamocha. Fortalecer el corredor turistico que
tiene como eje la troncal central, en la zona del Cafién del Chicamocha.

o Elaborar campanas promocionales de los productos turisticos santandereanos.
Elaborar material informativo para la promocién de atractivos turisticos de la region.

o Disenar y construir el teleférico del caién del Chicamocha. Dotar a la provincia de
Guanenta de la infraestructura necesaria para el apropiado disfrute del imponente
Canon del Chicamocha y de los deportes de aventura.

« Fortalecer a Bucaramanga y su Area Metropolitana como organizador de eventos y
congresos.

o Promocién y consolidacién de eventos y competencias de deportes de aventura.

Fortalecer las mipymes turisticas como eslabones de la cadena productiva.

Internacionalmente, el programa de Aicas se reconoce por sus siglas en inglés - IBA - Important Bird Areas.
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Comentario - Turismo

El sector turistico comprende: prestadores de servicios como agencias de viajes y turismo,
empresas dedicadas a la operacidon de actividades turisticas, hoteles, restaurantes, parques
naturales, parques tematicos, empresas de transporte aéreo, maritimo, fluvial y terrestre,
entre otros.

En Colombia la actividad turistica representd en promedio un 2,3% del PIB entre 1999 y el
2004; ese afio tuvo el mayor crecimiento de la década. En esta tendencia positiva influy¢ la
politica de seguridad democratica y, en particular, las caravanas turisticas que generaron la
confianza necesaria para que los viajeros colombianos se movilizaran por las carreteras del
pais. Lo anterior propicié un aumento de la ocupacién hotelera de un 40% promedio anual
en el 2000 a un 49,3% en el 2004.

Los ingresos por turismo en la balanza de pagos, registrados en las subcuentas viajes y
transporte de pasajeros, ascendieron en septiembre de 2005 a US$ 1.069 millones, un
12% por encima de los recibidos en el mismo periodo de 2004. El mayor incremento se
observo en el rubro transporte de pasajeros, el cual pasé de US$ 229 millones entre enero y
septiembre de 2004 a US$ 261 millones en el mismo periodo del afio 2005; esto corresponde
a un crecimiento del 14%. En el rubro viajes, hubo un incremento del 11% entre 2004 y 2005,
y se registraron ingresos totales por US$ 808 millones entre enero y septiembre de 2005%.

Un 44,6% de los prestadores de servicios turisticos son unidades de alojamiento y hospedaje;
de 1.303 prestadores, 582 pertenecen a esa categoria. A los establecimientos de hospedaje, le
siguen en importancia las agencias de viajes con un 32,46%.

Colombia posee diversidad de destinos turisticos de sol y playa, turismo de aventura,
agroturismo y ecoturismo y turismo de negocios, entre otros. Pero algunas regiones no
estan preparadas para explotar las ventajas del sector. Esto lo evidencia la concentracién de
prestadores de servicios turisticos en pocas regiones del pais: de 1.303 empresas del sector
turistico que se registraron en el 2004, 25,5% se encuentran en Cundinamarca; cerca del 8%,
en Antioquia y Valle, y 7,6%, en Bolivar. Es decir, cerca del 50% de las empresas de turismo
del pais se concentra en cuatro departamentos.

Laregion ha identificado numerosas necesidades que requieren ser cubiertas para desarrollar
exitosamente su apuesta. Es fundamental mejorar el sistema vial de la region y del servicio
en el transporte de turistas, al igual que ampliar la red de equipamiento e instalaciones en los
destinos turisticos, e implementar normas de calidad ambiental y de servicio.

46 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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SALUD

Santander consolidara el cluster?” de la salud fortaleciendo servicios especializados

en las areas: cardiovascular, vascular periférico, oftalmologia, oncologia, neurologia,
neurocirugia, ortopedia, trasplante de 6rganos, cirugia estética, ortodoncia,
parasitologia, fertilidad, medicina tropical y estudios clinicos, entre otras.

Ofrecera sus propios modelos asistenciales, con el apoyo de la investigacion,

la innovacion, el desarrollo tecnoldgico y la aplicacion de eficientes esquemas
administrativos, y con la articulacién de los sectores econémicos, académicos, sociales
y gubernamentales de la region, que le permitan alcanzar el reconocimiento nacional e
internacional.

Ventajas comparativas

 Ubicacién geografica cercana a la frontera venezolana-

o Clima: 23° C estable y agradable durante todo el ano.

o Vocacién de servicios y capacidad de trabajo.

o Potencialidad en el desarrollo de las modalidades turisticas compatibles con la
actividad sanitaria.

 Regidn ubicada en territorios de paso obligado de ejes viales del pais, tanto actuales
como futuros.

« Amplia cobertura y calidad en los servicios publicos basicos.

« Bajo nivel de contaminacién ambiental.

Ventajas competitivas

o Instituciones de salud reconocidas nacional e internacionalmente por su calidad y
eficiencia. Capacidad reconocida del sector educativo técnico y profesional.

o Centros de investigacion de tradicion con reconocimientos por sus desarrollos y
aportes a la salud.

o Experiencia en desarrollos productivos de insumos para el sector salud.

o Infraestructura y capacidad instalada suficiente, con dotacion y tecnologia de
punta. Modelos intersectoriales exitosos para el desarrollo de la actividad sanitaria
(Universidad - Instituciones Prestadoras).

o Real integracién con iniciativas que promueven el uso de las tecnologias de
informacién y comunicaciones.

« Definicién del modelo de negocio para el cluster de Salud en el Area Metropolitana
de Bucaramanga. Se desarrollara el Plan del Negocio, que comprende: definicion del
modelo, inventario de bienes y recursos del sector salud, determinacién de clientes
potenciales y de estrategias de mercadeo y comercializacién para la conformacién de
un portafolio de servicios competitivo nacional e internacionalmente.

o Desarrollo y consolidacion de un Centro Regional de Ensayos Clinicos

o Desarrollo del modelo integral de informacion del sistema sanitario que permita
planificar la oferta, identificar la infraestructura y los recursos, generar indicadores
de eficiencia, calidad y resultados, evaluar los requerimientos del mercado nacional e
internacional.

o Programa de Promocién y Preparacion para la Certificacién de Calidad y
Acreditacion, para todos los participantes del cluster.

o Mayores recursos para la financiacién de los procesos de investigacion, innovacion y
desarrollo tecnolégico vinculados al sector

o Crear conciencia sobre la importancia de proteger los avances tecnoldgicos en todos
los niveles. Patentar lo patentable de manera oportuna, dentro de conceptos claros de
la propiedad intelectual.

« Proyecto de orientacion en la formacion de recurso humano que responda a las
necesidades del cluster.

Un cluster es una concentracion geografica de empresas que se desempenan en las mismas actividades o en actividades estre-

chamente relacionadas.
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Comentario - Salud

En varias ciudades del pais hay iniciativas en marcha encaminadas a la conformacién y
consolidacion de clusters de salud. El proceso lo lideran las ciudades de mayor trayectoria en la
prestacion de estos servicios: Bogota, Medellin, Bucaramanga y Cali. Entidades hospitalarias
del Eje Cafetero, de Barranquilla y de Cartagena también han emprendido proyectos de
exportacion de servicios de salud.

Entre las principales fortalezas del sector en Colombia, se destacan la alta calificacion y
preparacion del equipo humano, la infraestructura hospitalaria y la tecnologia de avanzada.
Adicionalmente, los costos de los servicios de salud son mucho méds bajos que en los paises
desarrollados y en varios de los paises vecinos, lo que ha tenido una clara influencia en la
llegada a Colombia de cada vez mds extranjeros que viajan al pais para recibir atencion
meédica. Para mejorar la posicion del sector, es necesario crear mayores estimulos orientados
a la exportacién de servicios médicos y contar con mejores sistemas de informacién que
recojan las estadisticas y caracteristicas del sector.

Aprovechando la infraestructura hospitalaria disponible y el recurso humano altamente
calificado, el departamento propone la consolidacion de una oferta exportable de
servicios especializados de salud en diferentes areas. Ademas de su ubicacién estratégica,
el departamento cuenta con clinicas y centros médicos de larga trayectoria y prestigio
internacional capaces de proveer servicios de alta calidad a precios competitivos.

No obstante, el sector debe fortalecer el recurso humano, empefiarse en un mejoramiento
continuo de la infraestructura médica y hospitalaria, y consolidar alianzas estratégicas para
la promocion de estos servicios.

EDUCACION - TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION

Apuesta Constituir a Santander en un polo de innovacion tecnoldgica y aprendizaje, con
la creacién de un Parque Tecnoldgico de Innovacién y Emprendimiento en TICs
(Parqueties), que desde el 2007 permita: el fortalecimiento de las capacidades
emprendedoras de base tecnoldgica, satisfacer las necesidades y capitalizar las
potencialidades de los sectores productivos, el aprovechamiento de las habilidades
del talento humano existente, la oferta de las universidades y su capacidad de generar
habilidades especializadas para la transformacién de un entorno econdémico en uno
mads competitivo y productivo, con el liderazgo de Unired*? y la participacion activa y
estratégica de la empresa privada, la academia, las entidades de ciencia y tecnologia y
los entes de gobierno nacional, regional, departamentales y municipales.

Ventajas Ventajas comparativas
o La ubicacion del departamento le permite tener un érea de influencia hacia
Venezuela.
o Lainfraestructura en comunicaciones del departamento.

48 Unired es un proyecto que une a las principales universidades y centros de investigacién de Bucaramanga en una red que les

permite compartir bases de datos, recursos de informacion y diversos servicios de telecomunicaciones. www.unired.edu.co.



EDUCACION - TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION

Ventajas Ventajas competitivas

Necesidades .

Aporte investigativo dado por las universidades, a través de sus grupos de
Investigacion y Desarrollo en el drea de las TICs.

Infraestructura de laboratorios y salas de computo aptas para la aplicaciéon en
trabajos relacionados con el tema.

Recurso humano altamente calificado en el drea, tanto en las empresas como en las
universidades.

Experiencias previas en la regiéon como la Iniciativa del Parque Tecnoldgico de
Guatiguara y la Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica (Bucaramanga
Emprendedora).

Liderazgo de Unired y apoyo de la Gobernacion de Santander (Planeacion
Departamental).

Apoyar la consolidacion del proyecto Parqueties —Parque Tecnoldgico de Innovacién
y Emprendimiento de Santander

Mantener una infraestructura para el desarrollo y soporte empresarial, con
tecnologia de punta y las herramientas de comunicacién para hacer presencia
nacional y mundial.

Fortalecer los proyectos universitarios de semilleros de investigacion y de
emprendimiento empresarial.

Crear la Incubadora de Proyectos de Investigacion e Innovacién en Nuevas
Tecnologias.

Inyectar capital extranjero a la economia nacional a través de la exportacion de
conocimientos y servicios, y no de talentos.

Priorizar la ampliacion de la cobertura en telecomunicaciones para el sector rural.
Apoyar el fortalecimiento financiero de las empresas incubadas, a través de los
fondos nacionales e internacionales para el fomento del emprendimiento, fondos de
capital de riesgo y fondos de ahorro.

Desarrollar habilidades comunicativas globales a través de campamentos de idiomas.
Requerir segundo idioma.

Desarrollar las competencias de las empresas que participan en Parqueties,
capacitarlas y llevarlas a la certificacion, a fin de hacerlas competitivas a nivel
internacional.

Disminucién del analfabetismo tecnolégico.

Plan consolidado del sistema nacional de desarrollo de la ciencia y la tecnologia.
Recursos de financiacion para el desarrollo del proyecto.

Reglas claras y expeditas en el tema de patentes y propiedad intelectual, sobre el area
Transformar la cultura local de las empresas participantes hacia organizaciones
globales.

Vinculacion activa de las empresas operadores de servicios de comunicaciones, con
oferta de infraestructura para todo el territorio santandereano.

Comentario - Tecnologias de Informacién y Comunicacién

Los avances tecnoldgicos estan permitiendo cada vez una mayor convergencia entre los
servicios de telecomunicaciones y los de procesamientos de informacion. Estos dos sectores
-la informatica y las telecomunicaciones- estan creciendo de manera acelerada en todo el
mundo y se distinguen por la velocidad con la que incorporan innovaciones que inciden
sobre el funcionamiento de la economia y de toda la sociedad en su conjunto.
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En Colombia, se estima que el sector de telecomunicaciones tuvo en el primer semestre de
2006 ingresos totales por $8,18 billones de pesos, lo que representa un crecimiento real de
14,1% con respecto al primer semestre de 2005, el mas alto en los ultimos cinco anos*. Ese
aflo marcé cambios importantes en la industria de las comunicaciones en el pais, debido al
ingreso al mercado nacional de grandes grupos internacionales y a la oferta por parte de los
operadores locales de paquetes de servicios novedosos y a la medida de las caracteristicas
de los usuarios.

En lo que se refiere a Internet, el pais tiene todavia una penetracién del servicio inferior
al promedio de Latinoamérica (un 13,2% frente al 15,45 de la regién). Los paises
latinoamericanos con mayor penetraciéon son Chile, con un 42,8%, y Argentina, con un
26,4%. La diferencia con Colombia se atribuye principalmente a los menores precios que
tienen los servicios de conexion a la red en estos paises™. El rezago en el acceso a Internet
representa al mismo tiempo un importante potencial de crecimiento, incentivado por la
mayor competencia entre operadores y la tendencia a la disminucién de los precios.

De acuerdo con la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones, las perspectivas
inmediatas de evolucion del sector estaran marcadas por la consolidacién en Colombia de
las aplicaciones de voz sobre IP, la migracion hacia redes de nueva generacion y el disefio
de portafolio que integran servicios de multimedia (empaquetamiento de servicios de TV,
Internet y telefonia fija 0 moévil).

Estos cambios crearan nuevas oportunidades para el negocio de generacién de contenidos y
el desarrollo de aplicaciones informaticas. La industria del software se considera un sector con
mucho potencial en el pais, por la disponibilidad de profesionales altamente capacitados y por
la existencia de parques tecnoldgicos y de incubadoras que han promovido el surgimiento de
varias empresas dedicadas a la programacion y a otros servicios informaticos. Sin embargo,
ain Colombia tiene una participaciéon muy baja en el mercado mundial de software. Para
aprovechar mejor las oportunidades del sector es necesario adoptar estandares de calidad,
incursionar en nuevos mercados y superar problemas relacionados con la pirateria y el
acceso al financiamiento.

Con esta Apuesta, Santander se propone fortalecer la investigacion, la innovacién y
el emprendimiento en nuevas tecnologias y construir de esta manera una plataforma
tecnoldgica que soporte toda su estrategia de competitividad.

Una vez definidas las Apuestas Productivas y sefialadas sus principales necesidades, el siguiente
paso en la construccion de la propuesta regional de Agenda Interna fue determinar las Acciones

48 Comisién de Regulacion de Telecomunicaciones, Informe Sectorial de Telecomunicaciones No. 8 Bogota D.C., enero de 2007.
50 Ibidem



que deben llevarse a cabo para impulsar los sectores y actividades prioritarios para el departamento.
Asi, por ejemplo, si se detecté la necesidad de mejorar la infraestructura de transporte, las Acciones
especifican las obras que se deben emprender.

Para el Gobierno Nacional, tanto las Apuestas Productivas como las Acciones identificadas son una
referencia fundamental para definir politicas y programas, impulsar proyectos o realizar ajustes
institucionales que fomenten la productividad y la competitividad de las regiones y los sectores.

Como se puede apreciar en las fichas descriptivas de las Apuestas, las necesidades asociadas a éstas
tocan una gran variedad de temas e implican tipos muy diversos de Accioén. Corresponden, por lo
tanto, a diferentes campos de la politica publica e involucran las competencias de muchas entidades. Al
mismo tiempo, son un reflejo de los multiples factores que inciden en la competitividad de un pais.

Con fines analiticos y como primer paso para establecer responsabilidades institucionales y articular
las propuestas regionales de Agenda Interna con las politicas, planes y programas nacionales, el
Departamento Nacional de Planeaciéon clasifico las Acciones identificadas en Agenda Interna en
seis categorias tematicas:

CATEGORIAS DE ACCION
1. Desarrollo Se incluyen en esta categoria las Acciones relacionadas con asociatividad
empresarial y empresarial, productividad, gestion de calidad, desarrollo de nuevos productos,
agropecuario. produccion limpia, inteligencia de mercados, estrategias de mercadeo y

comercializacin, sistemas de informacion, modernizacién empresarial de las
actividades agropecuarias, medidas fitosanitarias y buenas practicas
de manufactura.

2. Desarrollo Investigacion, innovacion, transferencia y adaptacion de tecnologias.
tecnologico.

3. Ahorro, inversidon  Acciones destinadas a facilitar el acceso a recursos (garantias, fondos,
y financiamiento. reduccion de costos financieros, desarrollo de nuevas fuentes).

4. Capital fisico. Infraestructura (transporte, vias, comunicaciones, servicios publicos) y
equipamiento productivo.

5. Capital humano. Formacién de aptitudes bésicas, competencias laborales, capacidades para la
gestion y la investigacion, bilingiiismo.

6. Instituciones y Instrumentos normativos y regulatorios, fortalecimiento y ajuste institucional,
politicas para la racionalizacidn de procesos y tramites, proteccion de la biodiversidad y de la
competitividad. diversidad cultural, seguridad ciudadana.
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En la Grafica 4 se puede observar la distribucion por categorias de las Acciones contempladas en la
Agenda Interna de Santander.

Grafica 4
Agenda Interna de Santander por categorias de Acciéon
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Unasegunda clasificacion establecid sila respuesta ala Accién demanda recursos o requiere gestion (Grafica
5), asi como el tipo de entidad a quien le compete su ejecucion (publica, privada, nacional, regional).

Grifica 5
Santander: nimero de Acciones seglin competencia
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De acuerdo con la categoria asignada, las Acciones fueron analizadas por las direcciones técnicas del
DNP y por las entidades del orden nacional responsables de cada tema (ministerios, departamentos
administrativos y entidades adscritas o vinculadas). Como resultado, se cuenta con respuestas
institucionales detalladas en las que, entre otros aspectos, se indican los programas y lineamientos
de politica que coinciden con las Acciones requeridas por las regiones y los sectores.

Esta informacion es la base para continuar precisando las Apuestas y Acciones de Agenda Interna
en el marco del Sistema Nacional de Competitividad.
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Qué se ha conseguido y qué falta para

consolidar las estrategias regionales de

productividad y competitividad.
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En la definiciéon de sus estrategias de desarrollo productivo, un pais no puede ignorar las
caracteristicas particulares de su territorio y de su poblaciéon. S6lo mediante el reconocimiento de
los factores geograficos, demograficos y culturales y de su incidencia en la estructura productiva
es posible tener claridad sobre las ventajas comparativas con las que se cuenta y sobre los retos
y oportunidades para crear ventajas competitivas. El pleno reconocimiento de esos elementos
requiere de la perspectiva regional, sobre todo en un pais como Colombia con una geografia
variada y un desarrollo territorial muy heterogéneo.

Las regiones estan ademas en el centro de las visiones en boga sobre la competitividad que
enfatizan la importancia de los clusters o aglomeraciones geograficas de empresas. Varios estudios
y desarrollos tedricos sostienen que la concentracion en un territorio de empresas e instituciones
dedicadas a una misma actividad o a actividades estrechamente relacionadas representa multiples
ventajas para la competitividad.

El ejercicio de Agenda Interna le ha permitido al Estado colombiano avanzar en la incorporacién
de la vision regional a sus estrategias de competitividad. Como lo reconocié un reciente documento
del Banco Mundial, ha sido un instrumento muy til para reconocer las fortalezas y debilidades de

las regiones*’.

El proceso de construcciéon de Agenda Interna permitié ademas superar la manera aislada en la
que tradicionalmente el Gobierno Nacional, las entidades territoriales y los sectores econdmicos
disefian y ponen en marcha sus planes y politicas. En el componente regional, las administraciones
departamentales, en asocio con las cdmaras de comercio y las organizaciones sociales, en su papel de
coordinadoras y orientadoras técnicas, demostraron su capacidad como promotoras del desarrollo
economico de sus regiones.

Por otra parte, gracias a los niveles de participacién en los eventos donde se concertaron las
propuestas de Agenda Interna, se difundié un conocimiento bésico sobre competitividad y
productividad, que permitié examinar criticamente la situacion actual de las regiones y los sectores
y sus alternativas para desempenarse con éxito en los mercados globalizados.

Queda, sin embargo, el enorme reto de dar respuesta a las expectativas generadas en este proceso
mediante la definicién de proyectos, planes y politicas que promuevan de manera efectiva la
competitividad de las regiones colombianas.

49 Document of the World Bank: “Colombia: Inputs for Sub-Regional Competitiveness Policies”. Poverty Reduction and Econo-
mic Management Unit. Latin America and the Caribbean Region. June, 2007. p.96.



Desde el punto de vista del Gobierno Nacional, el marco para la definicién de esa respuesta esta
dado por los objetivos y metas del proyecto Visién Colombia II Centenario: 2019°°, por el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010 y por la Politica Nacional de Competitividad. Sin embargo, vale
la pena recordar que hacer realidad la Agenda Interna depende también de la iniciativa privada y
de esfuerzos coordinados entre sectores y entidades de los ambitos local, regional y nacional. Entre
todos hemos construido la Agenda y en manos de todos esta lograr que se implemente.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 utilizé por primera vez una herramienta de planificacién
participativa como insumo basico. Esta herramienta fue precisamente la Agenda Interna para la
Productividad y la Competitividad.

El capitulo cuarto del Plan Nacional de Desarrollo, titulado “Crecimiento alto y sostenido: la
condicion para un desarrollo con equidad” se definié con base en las propuestas presentadas en
Agenda Interna. Asi mismo, los demas capitulos del Plan contienen programas que fortalecen los
diferentes aspectos que afectan la competitividad y la productividad de un pais.

De esta manera, se delined una estrategia de desarrollo productivo que considera dos dimensiones
complementarias: una vertiente transversal, que actda sobre las necesidades que son comunes a
todos los sectores productivos, y una estrategia de programas sectoriales de alto impacto.

Laslineas estratégicas transversales coinciden con las categorias en las que se clasificaron las Acciones
de Agenda Interna: Desarrollo empresarial, innovacién y desarrollo tecnoldgico; Ahorro, inversion
y financiamiento; Capital fisico; Capital humano; Instituciones para el desarrollo productivo.

Al mismo tiempo, por medio de los programas sectoriales de alto impacto la estrategia de desarrollo
productivo focalizara los esfuerzos sobre las necesidades especificas de las Apuestas Productivas
priorizadas en el proceso de Agenda Interna, sustentando siempre las acciones en la medicion de
su impacto y la evaluacion permanente de los resultados de la gestion.

De igual manera, se espera que, de acuerdo con las competencias territoriales, los planes de
desarrollo del departamento y de sus municipios tengan en cuenta las estrategias, los planes y los
proyectos convenidos en esta Agenda.

La cooperacidn entre las instituciones publicas y el sector privado para la construccion de las
propuestas de Agenda Interna fue también un punto de partida para consolidar una institucionalidad
mixta que le diera continuidad al proceso. Los fundamentos de esta nueva institucionalidad fueron

>0 El documento para discusién Vision Colombia IT Centenario: 2019 se puede consultar en la pagina www.dnp.gov.co. De
particular relevancia para la Agenda Interna es el Capitulo 3,“Una economia que garantice mayor nivel de bienestar”.
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definidos por el documento Conpes 3439, con el cual se cre6 el Sistema Nacional de Competitividad
(SNC). El Sistema depende directamente de la Presidencia de la Republica, quien se apoya en la
Comision Nacional de Competitividad.

El Gobierno Nacional estd promoviendo la creacién de Comisiones Regionales de Competitividad
con participacion publica y privada, que seran el canal de comunicacién formal entre la Comisién
Nacional de Competitividad y las regiones. Al mismo tiempo, se encargaran de articular toda la
institucionalidad regional vinculada con la competitividad y tendran a cargo el liderazgo y la gestion
de proyectos, estudios y acciones. Para definir su Plan Regional de Competitividad —en el que se
estableceran proyectos y acciones, tiempos, responsables y retornos esperados— las Comisiones
Regionales de Competitividad deberan partir de la Agenda Interna de su departamento.

El Sistema Nacional de Competitividad contara con un esquema de seguimiento a la gestion de
las Comisiones Regionales de Competitividad que incluird: i) metas e indicadores estandarizados
para todas las Comisiones Regionales y ii) metas e indicadores especificos de acuerdo con el plan
de competitividad de cada una de ellas.

El disefio de las Apuestas Productivas, la identificacion de necesidades y la definicién de Acciones
alcanzaron diversos grados de resolucion, de acuerdo con la capacidad técnica y la disponibilidad de
informacién y conocimiento sobre las fortalezas, oportunidades y debilidades de los departamentos
y regiones.

Estos aspectos se deben ir perfeccionado en la medida en que se eleve el rigor técnico y se fortalezca el
liderazgo de las entidades publicas y privadas responsables de impulsar las Apuestas Productivas.

El Departamento Nacional de Planeacion, como secretaria técnica de la Comisién Nacional de
Competitividad y de las Comisiones Regionales, seguira acompafiando este proceso y apoyara la
estructuracion de proyectos dirigidos tanto a precisar y darle soporte técnico a las Apuestas como
a avanzar en la ejecucion de las Acciones contempladas en Agenda Interna. Dicho apoyo incluye
la identificacion de los programas institucionales y de las fuentes de recursos (publicas, privadas,
multilaterales, de cooperacidn internacional) a las que se puede acudir para la implementacion de
los proyectos.

Por otro lado, su participacion en la construccion de la Agenda Interna le ha permitido al DNP
sentar las bases de un sistema de informacion que recoge las prioridades y necesidades definidas por
las regiones y los sectores productivos, asi como la oferta de programas institucionales que pueden
atender dichas necesidades. El proposito es consolidar este sistema como una de las principales
herramientas para la articulacion de las iniciativas que, desde cualquier ambito, contribuyan al logro
de una economia que compita exitosamente en los mercados globalizados y genere crecimiento y
bienestar para todos los colombianos.
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