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INTRODUCCION

La paz después de la Segunda Guerra Mundial se vio interrumpida
por el surgimiento de conflictos internos en los distintos continentes.
El mundo pasé de la predominancia de los grandes conflictos militares
entre naciones a los conflictos civiles dentro de las naciones, patréon que
continué durante las décadas subsiguientes y perdura hoy, pese a un des-
censo pronunciado en los ultimos afios. Ademads de las recurrentes ima-
genes de las victimas de los conflictos en los medios de comunicacion, las
cifras son elocuentes. Mientras que en 1946 se presentaron un poco mas
de 15 conflictos, el nimero de conflictos internos en 2001 llegd a un poco
menos de 30 y en 1993 alcanzé un pico de 50'.

La incidencia de conflictos internos, ademaés de los costos usuales de las
guerras, ha derivado en una creciente victimizacién de la poblacién civil.
Durante las guerras internas, los grupos armados involucran a la pobla-
cién como blanco de guerra, con el fin de alcanzar claros objetivos bélicos.
Para alcanzar la consolidacién de la hegemonia territorial, la apropiacién
de bienes ptblicos y privados para financiar el conflicto, el debilitamien-
to del apoyo civil al oponente, entre otros, los grupos armados llevan a
cabo agresiones directas a la poblacion civil. Una manifestacion drama-
tica de este accionar de los grupos armados es el flujo creciente y conti-
nuo de poblacién desplazada y refugiada en el mundo. Hoy, més de 24,5
millones de personas en el mundo han sido desplazadas por la violencia
y 13 millones han cruzado las fronteras de su pais para refugiarse de los
embates del conflicto®.

1 Gleditsch, 2002.

2 Internal Displacement Monitoring Centre. www.internal-displacement.org, con-
sultada el 28 de marzo de 2008, y U.S. Committee for Refugees and Immigrants. www.
refu gees.org, consultada el 28 de marzo de 2008.
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Pese a las reiteradas menciones por articulos académicos del impacto de
los conflictos sobre la poblacién civil y las imédgenes diarias de poblacién
victima del conflicto en todo el mundo, poco se ha examinado la mag-
nitud del impacto para las victimas del conflicto, y de las consecuencias
econdmicas resultantes en el corto y largo plazo. Mds atn, si bien hay un
reconocimiento explicito de los profundos efectos de los conflictos sobre
la poblacién civil, las politicas de posconflicto se disocian completamen-
te de dichos efectos y de la necesidad de mitigarlos. Estas politicas se
concentran en los acuerdos de paz con los grupos armados, en buscar
alternativas de reinsercion para los combatientes, en reconstruir la infra-
estructura del pais y en recuperar la confianza inversionista para atraer
capitales; todas estas dimensiones cruciales para la reconstruccién de un
pais tras un conflicto, pero insuficientes para sentar las bases de una paz
duradera y justa. Poco se hace para reparar los dafos enfrentados por
las victimas y asegurar su recuperacion econémica y social en el periodo
de posconflicto. Peor atn, en algunos procesos de posconflicto se asume
que los impactos del conflicto son un hecho aislado concentrado en unas
cuantas victimas y que no se irriga, por ende, a toda la sociedad.

El propésito de este libro es examinar cémo los conflictos internos involu-
cran a la poblacién civil y entender las consecuencias de dichos conflictos
sobre sus victimas civiles. Para alcanzar estos objetivos, me concentro en
un grupo particular de victimas, la poblacién desplazada, y analizo en
detalle toda la génesis del desplazamiento forzoso: desde los ataques de
los grupos armados a la poblacién, pasando por el proceso de desplaza-
miento y asimilacién en los lugares de llegada, hasta la posibilidad de
retornar al lugar de origen.

Me concentro en un pais particular, Colombia, para llevar a cabo el ana-
lisis. El desplazamiento forzoso en Colombia ha adquirido un cariz de
emergencia humanitaria de primera linea. Describir las cifras del des-
plazamiento en Colombia, pese a no reflejar en toda su magnitud el dra-
ma del desplazamiento forzoso en Colombia, es justificacion suficiente
para basar mi analisis en este pais. El total de personas desplazadas en
Colombia ascendia, a mediados de 2008, a un poco mas de 3,5 millones?,
cifra que equivale a un 7,8% de la poblacién colombiana y a un poco mas
de tres veces la ciudad de Barranquilla®. El fenémeno del desplazamiento
no estd, ademads, confinado en ciertas regiones aisladas de Colombia: un
poco méas del 90% de los municipios colombianos son expulsores de po-
blacién desplazada. Pero si las cifras absolutas y relativas para Colombia
son aterradoras, su magnitud es aun mds dramatica, al compararlas con

3 El capitulo I explica los calculos para estimar el niimero de personas desplazadas.

4 Barranquilla es la tercera ciudad mas grande de Colombia.
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cifras de otros paises. La poblacién desplazada total en el mundo se es-
tima en 24,5 millones; Colombia ocupa el deshonroso segundo lugar en
numero de desplazados, después de Sudan, y genera un 14,3% del des-
plazamiento mundial. Las consecuencias del desplazamiento forzoso
sobre sus victimas, como se demostrara a lo largo del libro, parecen ser
devastadoras. Algunas cifras estimadas en el capitulo IV dan prueba de
esto: un 95% de los hogares desplazados estd por debajo de la linea de
pobreza y un 75% estd por debajo de la linea de pobreza extrema. Lo
anterior significa que un poco mas del 42% de los pobres extremos son
personas desplazadas.

A lo largo del libro, discuto preguntas fundamentales para abordar el
tema del desplazamiento forzoso bajo una 6ptica especial y no bajo los
preceptos usuales de las politicas para mitigar la pobreza de la pobla-
cién. Con esto, pretendo demostrar que la poblacion desplazada no es
poblacién pobre y tampoco son, ni mucho menos, migrantes econémicos
en busca de mas y mejores oportunidades. La poblacion desplazada es
victima del conflicto y, como tal, debe ser receptora de una atencién es-
pecial y particular del Estado. Dicha atencién no sélo contribuye en los
procesos de reparacion y reconciliaciéon de un pais una vez finaliza un
conflicto sino que tiene una légica econémica. El desplazamiento forzoso
deja un legado de pobreza para las presentes y futuras generaciones de
sus victimas. El lastre de una poblacién sumida en una pobreza estructu-
ral retarda el desarrollo econémico de un pais y profundiza las iniquida-
des sociales. Una atencién dirigida a impulsar a la poblacién desplazada
a superar las trampas de pobreza trasciende, por ende, la reparacién de
un grupo de victimas.

¢Quiénes son victimas de un conflicto? ;EI concepto de victima sélo se
aplica a las personas que sufrieron una agresion directa por parte de los
grupos armados? ;O constituye el desplazamiento forzoso en si una vic-
timizacién? Pretendo abordar, en primer lugar, este grupo de preguntas.
Si bien estas preguntas se deben discutir en el &mbito del derecho inter-
nacional humanitario, los capitulos II y III del libro proporcionan evi-
dencia para enriquecer la discusién. En el capitulo II, examino si el des-
plazamiento forzoso es una consecuencia desafortunada, pero fortuita,
del conflicto o si, por el contrario, es una estrategia deliberada de guerra
de los actores armados para alcanzar fines especificos. Para explorar es-
tas hipétesis, analizo los objetivos de los grupos armados, discuto como
los ataques a la poblacién civil contribuyen a alcanzar dichos objetivos
y desarrollo un modelo que resume el proceder de los grupos armados.
Las hipétesis derivadas del modelo se estudian con una base de datos
municipal que contiene informacién acerca de los ataques de los grupos
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armados a los municipios, de la magnitud del desplazamiento y de carac-
teristicas sociodemograficas de cada municipio.

Una vez los grupos armados deciden atacar un municipio y consolidar
su presencia en el territorio, es asimismo importante preguntarse si la
poblacién civil se convierte en victima del conflicto por una violencia
generalizada, pero aleatoria, o si los ataques se dirigen a ciertos grupos
de la poblacién para alcanzar sus estrategias de guerra. El capitulo II,
escrito en conjunto con Stefanie Engel, aborda este tema. El objetivo del
capitulo es identificar, en primer lugar, cudles grupos de la poblacién ci-
vil son desplazados y, en segundo lugar, cuales grupos de la poblaciéon
finalmente se desplazan en busca de refugio. Con la segunda pregunta,
queremos también trazar una diferencia entre la migracion forzada y la
migraciéon voluntaria con motivos econémicos. ;Son los desplazados mi-
grantes econémicos o su perfil diverge diametralmente de los migrantes?
Para ello, identificamos los determinantes del desplazamiento forzoso e
incorporamos las consideraciones clasicas de la literatura de la migracién
y variables que capten las dindmicas de violencia enfrentadas por los ho-
gares. Con el fin de explorar estas hipétesis, aplicamos una encuesta de
hogares en zonas con una alta incidencia de desplazamiento, a hogares
que decidieron permanecer en la zona, pese a la violencia enfrentada, y a
hogares que se desplazaron de dichas regiones.

Maés alld de las agresiones vividas y del proceso inicial del desplaza-
miento, el libro profundiza en el tema del impacto econémico sobre sus
victimas en los capitulos IV, V, y VI. En particular, estudio como cae el
bienestar de los hogares desplazados, debido al desplazamiento; cual es
la capacidad de dichos hogares para recuperarse del choque econémico y
recobrar su capacidad productiva, y qué efectividad tienen los programas
dirigidos a la poblacion desplazada para impulsar su recuperacién eco-
némica. Profundizar en estas preguntas es esencial para disefiar politicas
publicas que, ademas de reconocer el estatus de victimas de la poblaciéon
desplazada, mitiguen el choque econémico y aboguen por la recupera-
cién de la capacidad econémica de una poblacién antes productiva.

El capitulo IV estudia el impacto del desplazamiento forzoso sobre el
bienestar, cudles familias enfrentan un descenso mas pronunciado en el
bienestar, como evoluciona el bienestar de las familias con el paso del
tiempo y qué factores contribuyen a mejorar las condiciones econémicas
en el lugar de origen. Con el analisis anterior, el capitulo da luces sobre el
descenso en bienestar de la poblacién desplazada y, mas importante aun,
compara las condiciones de esta poblacion con las de una poblacién igual-
mente vulnerable, los pobres urbanos. El capitulo provee, ademas, indi-
cios de posibles mecanismos para mitigar el choque del desplazamiento
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e identifica los grupos de poblacién desplazada que deben ser objeto de
una atencion especial, dada su dificultad para recuperarse del choque
inicial. En el trasfondo del andlisis subyace una pregunta fundamental:
debido a la magnitud del choque y su capacidad de recuperarse de ma-
nera auténoma sin ayuda del Estado, ;debe ser la poblacion desplazada
objeto de una discriminacioén positiva por parte de la politica estatal? El
analisis de este capitulo y los tres subsiguientes se basa en encuestas de
hogares disefiadas por la Universidad de los Andes y aplicadas por la
Pastoral Social de la Conferencia Episcopal a 2.322 hogares desplazados,
localizados en 48 municipios y 23 departamentos de Colombia.

La habilidad para recuperar la capacidad productiva y para asegurarse
frente a choques futuros se examina en el capitulo V, escrito en conjunto
con Andrés Moya. El desplazamiento forzoso ocasiona un deterioro mar-
cado del capital fisico, humano, social y financiero. El deterioro de estos
capitales, la dindmica de recuperacion del capital fisico y la disponibili-
dad de mecanismos formales e informales de aseguramiento de riesgos
son objeto de estudio del capitulo. El fin dltimo del mismo es establecer,
por un lado, si la poblacién desplazada posee el capital suficiente para
recobrar su senda productiva y, por otro, si el hogar puede asegurarse
respecto a futuros choques, dado el deterioro marcado de todos los meca-
nismos de aseguramiento contra riesgos.

Una vez detallo las caidas en el bienestar, las pérdidas de activos y los
diversos mecanismos para recuperarse del impacto producto del despla-
zamiento, me concentro en evaluar los programas de generacioén de in-
gresos diseflados para la poblaciéon desplazada. Dicha evaluacion se pre-
senta en el capitulo VI. En particular, me pregunto a lo largo del capitulo
qué tan efectivos son los programas de generacion de ingresos, cual es su
eficacia para impulsar la vida productiva de los hogares desplazados y
si el impacto es suficientemente alto y de largo plazo para modificar las
condiciones de bienestar y evitar que los hogares adopten estrategias que
profundizan la pobreza.

Ahora bien, los capitulos IV, V y VI se han centrado en discutir el im-
pacto econémico del desplazamiento, bajo el supuesto que las familias
desplazadas atin permanecen en el lugar de recepcién. Pero la poblacién
desplazada, una vez se estd transitando por la etapa de posconflicto, tiene
la prerrogativa de retornar a su lugar de origen si asi lo desea. Es mas, el
retorno es considerado como la politica 6ptima para la poblacion despla-
zada cuando el conflicto cesa. Retornar significa volver a los mercados
productivos que conoce, reinsertarse en sus redes sociales y recuperar su
viejo entorno. Producir ingresos y superar el trauma vivido por el despla-
zamiento lucen mas simples en su entorno usual y natural. El tltimo capi-



UNIVERSIDAD DE LOS ANDES ® Facurrap b Economia ¢ CEDE 50 ANoS
El desplazamiento forzoso en Colombia: un camino sin retorno hacia la pobreza

tulo analiza entonces cudles son las condiciones minimas necesarias para
incentivar el retorno de la poblacién desplazada. ;Se debe garantizar la
no repeticion de los hechos que originaron el desplazamiento? ;Qué tan
importante es garantizar la restitucion de los activos perdidos por el des-
plazamiento? ;Es el retorno 6ptimo para todos los grupos desplazados o
ciertos hogares prefieren nunca volver al sitio donde fueron victimas de
guerra? Todas las preguntas anteriores se discuten en el capitulo VIIL.

La contribucién del libro se puede dividir en tres temas. Primero, si bien
diversos estudios mencionan recurrentemente que los costos que enfren-
ta la poblacién civil en los conflictos son abundantes, la evidencia es poca
y es mas anecdotica que factica. La carencia de datos, debido a la difi-
cultad para recolectar informacién sobre las victimas de los conflictos,
es un obstaculo, algunas veces infranqueable, para estudiar este tema.
Los estudios econémicos recurren entonces a estudiar datos agregados
de la poblacién cuyas limitaciones s6lo permiten estimar, por ejemplo, el
impacto agregado sobre la produccién econémica, la inversion agregada,
la morbilidad o la mortalidad de la poblacién. Al ser datos agregados y
sOlo unos cuantos indicadores, se subestiman sustancialmente los costos
de los conflictos internos. Otros estudios recurren a encuestas de hoga-
res y datos de eventos violentos para intentar cuantificar el impacto del
conflicto sobre los hogares. Dichos estudios son un avance valioso frente
a los estudios con datos agregados, pero la imposibilidad de identificar
directamente las victimas de la violencia y el proceso de victimizacién vi-
vido redunda en una alta imprecision de las estimaciones sobre los costos
de la violencia.

Segundo, el libro contribuye a una creciente literatura econémica acerca
del impacto de los choques econémicos sobre los hogares. La evidencia de
esta literatura se circunscribe a los choques usuales, tales como desastres
naturales, la muerte de un familiar o la pérdida del empleo, entre otros.
El desplazamiento forzoso, un choque que en muchos casos comprende
efectos similares a todos los anteriores, es un choque severo y su efecto
es bastante més alto que aquel de los choques usuales. El libro es valioso
al proveer evidencia adicional de cémo se generan los choques durante
los conflictos, como reaccionan los hogares antes choques severos, cémo
se comportan ante ciertos programas para mitigar los choques y cémo
modifican su comportamiento para mitigar el impacto del choque.

Tercero, el libro provee una evidencia bastante sélida del legado de po-
breza que perdura tras el fin de un conflicto. Ademas de documentar las
consecuencias nefastas de un conflicto, el andlisis del libro pretende dar
luces para disefiar politicas y programas dirigidos a mitigar el impacto
del conflicto y, tal vez, convertir la etapa del posconflicto en una oportu-
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nidad para promover politicas que reduzcan las iniquidades anteriores
al conflicto.

Ademas de contribuir a entender los costos econdmicos del conflicto, el
libro es importante para el momento actual que transita Colombia, ya que
es un testimonio y una evidencia de los costos de los conflictos para un
grupo significativo de nuestra poblacion. Al reflejar las consecuencias de
nuestros actos de guerra, el libro contribuye a los procesos de reconstruc-
cién de la verdad necesarios en los procesos de reconciliaciéon y constituye
un testimonio para evitar que nuestra sociedad contintie incurriendo en
estas atrocidades. Este texto cuantifica, ademads, las pérdidas econémicas
del conflicto; pérdidas que deben ser tenidas en cuenta en un proceso de
reparacion que permita a la poblacién desplazada retomar el rumbo que
llevaban antes de ser victimas del conflicto.

Para terminar, quiero agradecer a todas las personas e instituciones cu-
yas contribuciones fueron cruciales para la culminacién de este libro.
Este es el resultado de un trabajo de varios afios con personas que fueron
mis coautores en diversos estudios: Stefanie Engel, Jaime Andrés Erazo,
Alberto Galan, Andrés Moya, Patricia Neira, Pablo Querubin, Carlos
Eduardo Vélez y Andrea Veldsquez. Cada trabajo contribuy¢ a la elabo-
racion de este libro. Agradezco inmensamente la colaboracién prestada
por la Pastoral Social de la Conferencia Episcopal en la elaboracion de
la encuesta para hogares desplazados, base de cuatro de los capitulos
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UNA MIRADA INICIAL AL FENOMENO DEL
DESPLAZAMIENTO FORZOSO EN COLOMBIA

a migracioén forzada es un fenémeno recurrente en Colombia. La in-

tensificacion de los conflictos armados en el pais ha estado acompa-
nada de la expulsién de los habitantes de las &reas rurales. La agudi-
zacion reciente del conflicto durante la década de los noventa no es la
excepcion. El fortalecimiento de los grupos guerrilleros y el surgimiento
de los grupos paramilitares, ambos financiados con recursos de la pro-
duccién y comercio de cultivos ilicitos, recrudecio el conflicto y favorecié
su expansion geografica, incrementando ademas los ataques hacia la po-
blacién civil.

El secuestro, las masacres, los asesinatos selectivos, el reclutamiento for-
zoso y las minas antipersonales, entre otros, se convirtieron en estrategias
de los grupos armados al margen de la ley para alcanzar sus objetivos de
guerra. Los indices de secuestro en 2001 superaron las tres mil personas,
una de las cifras mas altas del mundo®y, si bien el secuestro ha disminui-
do significativamente, en 2006 se presentaron 687 secuestros en 28 de los
32 departamentos colombianos®. Después de una reduccién ostensible en
la comisién de masacres, en 2006 atn se registraban 37 casos de masacres,
que implicaron la muerta de 193 personas’. La instalacién de minas an-
tipersonales, practica que todavia no se ha erradicado en Colombia, im-
plicé que en el afio 2006 se presentaron 1.964 eventos de uso de minas
antipersonales o minas antipersonales abandonadas sin usar, cifra que
es un 14% superior a la de 2005. Como resultado, 1.100 personas fueron
victimas de los accidentes con minas antipersonales®.

5 www.policia.gov.co, consultada el 16 de marzo de 2006,

6 www.derechoshumanos.gov.co, consultada el 22 de abril de 2008.
7 Ibid.

8 Ibid.
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El desplazamiento forzoso, la expresiéon mds dramatica de la victimiza-
cién de la poblacién civil, ha alcanzando cifras elevadas. La poblacién
desplazada’ atendida por el Gobierno nacional ascendia el 31 de mar-
zo de 2008 a 2.452.152 personas, segtn el Registro Unico de Poblacién
Desplazada (RUPD)". Dado que cerca del 30% de la poblacion desplaza-
da no esta registrada en el RUPD", la magnitud total del desplazamiento
podria ascender a un poco més de 3,5 millones de personas desplazadas;
magnitud que equivale al 7,8% de la poblacién colombiana, a 1,5 veces
la poblacion de Medellin y un poco més de tres veces la poblacién de
Barranquilla™. Cifras cuyo valor absoluto o relativo es a todas luces dra-
matico. El objetivo de este capitulo introductorio es describir el fenémeno
del desplazamiento forzoso en Colombia y examinar sus causas.

La evolucién del desplazamiento a partir de 1999, afio en el cual se adop-
ta el RUPD, se presenta en la grafica 1, la cual ilustra la tendencia del des-
plazamiento, segtin los registros oficiales y CODHES, organizacién no
gubernamental que presenta estimaciones de la magnitud del desplaza-
miento en Colombia. Ambas tendencias denotan un fuerte incremento de
la migracion forzada durante el periodo comprendido entre 1999 y 2002,
afios en los cuales Colombia enfrenté un considerable recrudecimiento
del conflicto. A partir de 2002, el desplazamiento forzoso cedié terreno,
pero auin se desplazaron en promedio 266.635 personas al afio, magnitud
que equivaldria a que una ciudad del tamafio de Popayan migrara en un
afio. Mas atin, si bien se negoci6 el proceso de paz con los grupos para-
militares y el conflicto ha disminuido su intensidad, entre 2003 y 2007 se
concentra mas del 50% de los desplazamientos forzosos desde 1999. Ello

9 Segtn el Articulo 1 de la Ley 387 de 1997, un desplazado es “toda persona que se
ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de
residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica,
su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasién de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado
interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas
de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren
drasticamente el orden ptiblico”.

10  El Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) contiene la informacion
de las personas desplazadas beneficiarias de la asistencia estatal. Para ser inscrito
en el RUPD, los hogares desplazados deben recurrir a cualquier dependencia del
Ministerio Piblico y declarar, bajo gravedad de juramento, los hechos del desplaza-
mientos y los grupos responsables. Dicha informacién debe ser validada por Accién
Social, la entidad gubernamental encargada de atender a la poblacién desplazada, en
un plazo no mayor a 15 dias.

11 Ibafez y Velasquez, 2006.

12 Cifras de poblacién tomadas de www.dane.gov.co, consultada el 21 de abril de
2008.
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denota una tendencia preocupante, pues la disminucién del conflicto no pa-
rece traducirse en una inmediata reduccién del desplazamiento forzoso.

Gréfica 1. Evolucién del desplazamiento forzoso en Colombia:
ndmero de personas desplazadas

500.000
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Fuentes: Accién Social y CODHES.

La comparacion con cifras internacionales revela, asimismo, la gravedad
del fenémeno en Colombia. Estimaciones del IDMC (Centro de Monitoreo
de Desplazamiento Interno, por su sigla en inglés) calculan que la pobla-
cién desplazada en todo el mundo asciende a 24,5 millones de personas.
Colombia contribuye entonces con un 14,3% de los desplazamientos en
el mundo y ocupa el segundo lugar, después de Sudan, en nimero de
personas desplazadas'.

La expulsion de poblacion desplazada no sélo ha crecido de manera cons-
tante, también se ha expandido a lo largo del territorio nacional. Durante
1995, s6lo 35 municipios del pais fueron expulsores de poblacién, y en
2002 dicha cifra ya ascendia a 949, es decir un poco mas del 90% de los
municipios del pais eran expulsores de poblacion. La expansion del fe-
némeno del desplazamiento a casi todos los municipios de Colombia, ya
sea como expulsores o receptores de poblacion desplazada, se aprecia en
el mapa 1. Los municipios en blanco no expulsaron ni recibieron pobla-
cién desplazada. Tal como se observa, sélo unos cuantos municipios del
pais no han expulsado o recibido poblacion desplazada. El fenémeno no
se circunscribe, por ende, a unos municipios apartados del pais. Por el

13 wwuw.internal-displacement.org, consultada el 22 de abril de 2008.
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contrario, es un fenémeno generalizado que se extiende a lo largo de la
geografia colombiana.

Mapa 1. Distribucion geografica del desplazamiento: municipios
expulsores y receptores

Departamentos expulsores Departamentos receptores

Ntimero de desplazados Ntimero de desplazados
[ 10.00,0.10] 3 [0.00,0.10]

3 (0.10,10181.00] [ (0.10,28616.00]

3 (10181.00,20362.00] 3 (28616.00,57232.00]

3 (20362.00,30543.00] [ (57232.00,85849.00]

[ (30543.00,40724.00] [ (85849.00,1.1e+05]

[ (40724.00,50905.00] B (1.1e+05,1 4¢+05]

[ (50905.00,61086.00] [ (1.4e+05,1.7e+05]

Fuente: Ibafez y Velasquez (2008).

Si bien el desplazamiento afecta de manera generalizada a casi todos los
municipios del pais, su incidencia en algunos municipios parece ser per-
manente y su impacto es sustancial. Al calcular la intensidad del des-
plazamiento, es decir, el porcentaje de personas desplazadas respecto
a la poblacion total del municipio expulsor, se encuentra que algunos
municipios han perdido més de la mitad de su poblacién, debido a la
migracién forzada de sus habitantes. Algunos ejemplos elocuentes son
Bojayé (Choc6), con una intensidad del 94,7%; Cocorna (Antioquia), con
el 93,8%; El Tarra (Norte de Santander), con el 82,4%; Peque (Antioquia),
con el 77,5%, y Riosucio (Choco), con el 76,1%. Es mas, 10% de los muni-
cipios colombianos han perdido cerca de una cuarta parte de su pobla-
cién como consecuencia del desplazamiento forzoso. Los indicadores de
presion, que calculan la llegada de poblacién desplazada a un municipio
frente a su poblacion nativa, denotan asimismo la dificultad que estdn
enfrentando las ciudades intermedias para absorber los grandes flujos
migratorios. Los siguientes indicadores de presion para ciertas capitales
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departamentales demuestran dicho impacto: Mocoa (Putumayo), 33,3%;
Quibdo, (Choco), 26,4%; Sincelejo (Sucre), 24,6%; Florencia (Caquetd),
20,3% y San José (Guaviare), 18,5%. Todos estos municipios, con dificul-
tades para atender a su poblacién nativa, han recibido una persona por
cada cinco personas nativas en los dltimos afios, lo cual es a todas luces
una emergencia humanitaria que no se puede atender con los recursos
usuales de un municipio.

Los grupos guerrilleros y paramilitares, al perpetrar ataques directos a la
poblacién civil, son los principales responsables del desplazamiento en
Colombia. Con el recrudecimiento del conflicto, estos grupos adoptaron
tacticas de ataques frontales a la poblacién civil. Esto, ademas de facilitar
el control territorial, la apropiacién de activos y el debilitamiento de las
redes sociales, obliga a la poblacién a buscar refugio en otros municipios.
Los datos de Accion Social revelan que, cuando los hogares reportan el
autor del desplazamiento, la guerrilla es responsable del 45,8% de los
desplazamientos; los grupos paramilitares, del 21,8%; la fuerza publica
es identificada por un 1,1% de los hogares, y el porcentaje restante corres-
ponde a otros grupos™.

Los ataques de los grupos armados, la violencia indiscriminada o la mera
presencia de grupos armados provocan el desplazamiento de la pobla-
cién. El desplazamiento reactivo se produce tras un ataque directo de los
grupos armados a la poblacion civil, mientras que el desplazamiento pre-
ventivo sucede para evitar una posible victimizacién futura. Una tipolo-
gia de dichos ataques se presenta en el cuadro 1. La evidencia del cuadro
1 es contundente: la poblacion desplazada es victima en unas proporcio-
nes aterradoras de los ataques de los grupos armados y un alto porcentaje
de los hogares se desplaza de manera reactiva. Ello implica que la pobla-
cién desplazada tiene una doble condicién de victima. Por un lado, es
victima de crimenes de lesa humanidad y, por otro lado, es una poblacién
en condicién de desplazamiento. Los principales detonantes del despla-
zamiento son las amenazas (54,5%), la violencia indiscriminada (39,1%),
las confrontaciones armadas (36%), los homicidios (34,5%), las 6rdenes
de desalojo (29,6%) y las masacres (21,1%).

Las estrategias de migracion de la poblacién desplazada en Colombia son
particulares del conflicto colombiano. En paises con desplazamiento for-
zado, la poblacion migra, por lo general, de manera masiva y se localiza
en campos especiales para poblacion refugiada. Ello sucede tras confron-
taciones entre los grupos armados y la fuerza publica o ataques masivos
y directos a las comunidades. En muchos paises africanos los ataques a

14 www.acciénsocial.gov.co, consultado el 21 de abril de 2008.
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la poblacién provienen de la fuerza ptblica®. La falta de proteccion de la
fuerza publica o su clara participacién en los hechos ocasiona que, a dife-
rencia de Colombia, las personas decidan migrar masivamente o buscar
refugio en otros paises, para lograr una mayor protecciéon'®. Colombia
ofrece un panorama diferente. Las personas se desplazan predominan-
temente de manera individual y pocas migran por fuera de las fronteras
del pais. La gréfica 2 ilustra la evolucién del desplazamiento individual
y masivo'” durante el periodo comprendido entre 1999 y 2007. Cerca del
80% de los desplazamientos que han ocurrido en Colombia son indivi-
duales. La incidencia de los desplazamientos masivos fue mas frecuente
durante el recrudecimiento del conflicto armado, entre 2000 y 2002, cuan-
do los ataques a los municipios y los combates entre grupos armados fue-
ron comunes, siendo Bojaya'® el ejemplo mas emblematico. Por otro lado,
los desplazamientos individuales han predominado durante los tltimos
tres anos.

Cuadro 1. Motivo de expulsién®
Variables Pﬁl(‘)cge:r’:asje

Amenaza directa 54,46%
Intento de homicidio 18,94%
Homicidio 34,47%
Desaparicién o tortura 14,41%
Reclutamiento forzado 17,28%
Masacres 21,13%
Secuestro 7,58%

Confrontaciéon armada 35,96%
Violencia indiscriminada 39,13%
Orden de desalojo 29,59%

a. Los porcentajes no suman 100%. Una sola familia puede ser victima de varios eventos
Fuente: Ibanez y Velasquez (2008).

15 Azam y Hoefler, 2002.
16 Moore y Shellman, 2006.

17  Segtn la definicién oficial, un desplazamiento masivo ocurre cuando un grupo de
mas de 50 personas o 10 hogares se desplazan de manera conjunta.

18 En mayo de 2002, los grupos guerrilleros atacaron la poblacion de Bojaya, loca-
lizada en el departamento del Choc6. Como resultado, 119 personas murieron y 4.284
personas se desplazaron (Conferencia Episcopal, 2002).
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Grafica 2. Desplazamiento masivo vs. individual
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Fuente: Accién Social.

Es claro entonces que el desplazamiento forzoso ha alcanzado magnitu-
des sin parangon en la historia de Colombia y con pocas comparaciones
internacionales similares. El total de personas desplazadas es segundo
en el mundo, las cifras relativas denotan una emergencia humanitaria de
proporciones considerables y la victimizacion de la poblacion desplazada
es evidente. La siguiente seccion describe las causas del desplazamiento
forzoso en Colombia.

A. Las causas del desplazamiento forzoso en Colombia®

La violencia en Colombia se intensificé desde la década de 1970, con una
consecuente triplicaciéon de las tasas de homicidio durante el periodo
comprendido entre 1970 y 1991. Hasta marzo de 2008, el desplazamiento
forzoso habia afectado a un 7,8% de la poblacién colombiana y el conflic-
to interno cubria vastas regiones del pais, pese al repliegue de la guerrilla
y el proceso de paz con los grupos paramilitares. Los origenes de la vio-
lencia actual son complejos: el comercio de drogas ilicitas, la debilidad
del sistema judicial, la presencia de grupos armados al margen de la ley,
la pobreza, la desigualdad y décadas del conflicto armado son identifi-

19  Estaseccién se basa en el trabajo de Ibafiez y Vélez, 2008, “Civil Confict and Forced
Migration: The Micro Determinants and Welfare Losses of Displacement in Colombia”
e Ibanez y Querubin, 2004, “Acceso a tierras y desplazamiento forzado en Colombia”.
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cadas como las causas de la violencia en Colombia®. Pero el impacto de
la violencia diverge entre las dreas urbanas y rurales. Mientras las areas
urbanas enfrentan tasas de homicidios elevadas, la poblacién rural estd
sometida a las confrontaciones armadas, las masacres, los ataques de los
grupos armados y el desplazamiento forzoso.

La violencia y el desplazamiento forzoso parecen tener una estrecha rela-
cién. Para explorar esto, se clasifican los municipios de Colombia en cua-
tro categorias: (i) municipios con una baja incidencia del desplazamiento
y bajas tasas de homicidios; (ii) municipios con una baja incidencia del
desplazamiento y unas altas tasas de homicidios; (iii) municipios con una
alta incidencia del desplazamiento y unas bajas tasas de homicidios; y
(iv) municipios con una alta incidencia del desplazamiento y unas altas
tasas de homicidios*. El cuadro 2 muestra que la alta incidencia del des-
plazamiento y las altas tasas de homicidios coinciden en un 57,8% de los
municipios colombianos; por el contrario, los municipios con una baja inci-
dencia del desplazamiento exhiben asimismo bajas tasas de homicidios.

Cuadro 2. Clasificacién de los municipios colombianos de acuerdo a
la incidencia del desplazamiento y las tasas de homicidios

Desplazamiento de poblacién

Tasas de homicidios
Baja incidencia Alta incidencia
Altas 66,1% 42,2%
Bajas 33,9% 57,8%

Fuente: Ibafiez y Vélez (2008).

La intensidad y la naturaleza del conflicto determinan los ataques dirigi-
dos contra la poblacién civil. Por un lado, cuando el conflicto se intensi-
fica, incrementar el nimero de crimenes contra la poblacién civil se con-
vierte en una estrategia de bajo costo para despejar el territorio, lo cual
permite a los grupos armados al margen de la ley fortalecer el control en
sus regiones, transportar con facilidad armas y desarrollar actividades
ilegales con menores obstdculos. Por otro lado, los crimenes contra la po-
blacién civil son mas frecuentes en regiones disputadas por dos grupos
armados, donde se encuentra la presencia antagénica de ambos grupos.

20 Vélez, 2002; Sanchez y Nufiez, 2001; Gaviria, 1998.

21  Se clasifica un municipio con alta incidencia del desplazamiento o con altas tasas de
homicidios cuando la cifra correspondiente estd por encima de la mediana nacional.
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Pese a la inobjetable relacién entre la presencia de grupos armados, la
violencia y el desplazamiento forzado, las causas subyacentes de la mi-
gracion forzosa en Colombia son dificiles de identificar. Los detonantes
inmediatos son, por lo general, el dltimo incidente en una cadena de
eventos que producen la decision final de huir del pueblo para buscar
refugio. Los origenes del desplazamiento forzoso residen, sin embargo,
en la dindmica del conflicto colombiano. Los parrafos siguientes descri-
ben algunas hipétesis que aparecen de manera reiterativa en la literatura
acerca de las causas del desplazamiento en Colombia.

Las disputas de tierra y la usurpacion ilegal son consideradas causas
subyacentes del desplazamiento forzoso®. La ocupacion ilegal de tierras
constituye una estrategia de guerra crucial para despejar el territorio de
posibles oponentes, expandir el control territorial y apropiarse de pre-
dios valiosos. Ello es particularmente vélido para regiones disputadas
por varios grupos armados, donde los grupos intentan consolidar su he-
gemonia. Todo lo anterior deriva, como se examina en los capitulos tres
y cinco, en un desplazamiento elevado de pequefios propietarios rurales,
con un abandono de tierras que se calcula entre 1,7 millones y cuatro mi-
llones de hectdreas®. Dada la influencia de los conflictos de tierras sobre
el conflicto armado en Colombia, este tema se examina a profundidad en
la siguiente seccién.

La presencia de cultivos ilicitos y el narcotrafico provocan desplazamien-
to forzoso. La presencia de cultivos ilicitos genera una presién adicional
sobre la tierra y sobre el desplazamiento, debido no sélo a la adquisicién
de tierras para el cultivo de coca y amapola, sino también por la impor-
tancia del control de corredores para el transporte de drogas. La fumiga-
cién de cultivos ilicitos implica, asimismo, la destruccién de los activos de
los cultivadores, generando un choque en sus ingresos y un incremento
en los combates. La intensificacién de la fumigacién en los tltimos afios
ha provocado una ola migratoria importante. Se estima que en Guaviare,
Meta, Caquetd y Putumayo, regiones cocaleras y escenario de la guerra,
13.153 personas se desplazaron durante 1999. Dicha cifra puede ascender
a 20.000 si se incorpora la migracion interdepartamental, y a mas de 30
0 40 mil si se suman los cosecheros de hoja de coca y los colonos*. Dado
que el desplazamiento forzoso causado por la erradicaciéon de cultivos
ilicitos no es contemplado por la Ley 387 de 1997, una cuantificacién mas
reciente no esta disponible.

22 Reyes y Bejarano, 1998; Kay, 2007.
23 PMA, 2001.
24 Puyana, 1999.
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El narcotréfico en algunas regiones del pais presenta una estrecha re-
lacién con el fenémeno del desplazamiento. Por un lado, la compra de
tierras por narcotraficantes, como mecanismo para lavar dinero ilicito,
genera un proceso especulativo de la tierra, que diezma la capacidad de
adquisicion del Estado y las posibilidades de negociacién de los campe-
sinos frente a los terratenientes. Ademas, los narcotraficantes heredaron
en muchos casos conflictos sociales en las tierras que compran, para lo
cual conformaron grupos de autodefensa que intensificaron el conflicto
en ciertas regiones y, desde luego, el desplazamiento®.

La expulsion de la poblacién como estrategia de guerra busca asimismo
impedir los movimientos de resistencia civil, debilitar las redes sociales e
intimidar a la poblacién, para asi ejercer un mayor control. Los ataques a
la poblacion debilitan el apoyo a los grupos oponentes e impiden los le-
vantamientos civiles”. Lozano y Osorio (1999) estiman que un 65% de las
personas desplazadas eran miembros activos de organizaciones comuni-
tarias, y un poco mas del 11% participaba en organizaciones sindicales y
politicas en sus pueblos.

Por ultimo, las familias rurales pueden migrar de manera involuntaria,
para evitar el reclutamiento forzoso de sus hijos por parte de los grupos
armados al margen de la ley. Nifios de ocho afios han sido reclutados para
pelear como soldados en los grupos armados colombianos®. Por ejemplo,
después de un enfrentamiento en octubre de 2001, las Fuerzas Militares
colombianas encontraron que cerca de un 43% de los guerrilleros muer-
tos en combate y un 41% de los guerrilleros capturados tenian menos
de 18 afios de edad”. Estimaciones de la UNICEF calculan que cerca de
14.000 menores han sido vinculados a los grupos armados al margen de
la ley como combatientes®.

El desplazamiento forzoso, sus causas y las tacticas de los grupos arma-
dos para expulsar poblacién no son un fenémeno exclusivo del conflicto
reciente. Durante la época de La Violencia, el conflicto provocé un fuerte
impacto sobre la poblacién civil: Colombia exhibia los indices mas altos
de violencia y los diez departamentos mas afectados por la violencia re-

25 Pérez, 2002; Reyes, 1997.

26 Pérez, 2002, sefiala que la presion sobre la tierra y los conflictos que esto genera se
presentan en zonas en las cuales hay presencia de recursos estratégicos, no sélo cultivos
ilicitos, sino también carbén, petrdleo y esmeraldas, generando especulacién y violencia.

27 Henao, 1998.
28  Salazar, 2001.
29 USCR, 2003

30 www.unicef.es, consultado el 6 de mayo de 2008.
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portaron 174.046 muertes®. Las tacticas de los grupos armados, si bien di-
ferian en ciertos casos, consistian en ataques frontales a la poblacioén civil,
para alcanzar objetivos de guerra, ocasionando asi el desplazamiento de
la poblacion. Es asi como durante la época de La Violencia los desplazados
eran las victimas de los ataques directos de los grupos armados y no, al
igual que en el conflicto actual, un subproducto desafortunado del con-
flicto®. Roldan (2003) estima que, durante el periodo comprendido entre
1946 y 1966, cerca de dos millones de colombianos migraron de manera
involuntaria y un alto porcentaje nunca retorno.

Los ataques a la poblacion civil buscaban, como en la actualidad, fortale-
cer la hegemonia sobre un territorio, usurpar tierras valiosas y despejar
las tierras de posibles oponentes. En Antioquia, por ejemplo, las luchas
entre los partidos transmutaron a las disputas sobre quién debia habitar
y controlar las tierras en cada regién®. Es asi como los pobladores parti-
darios del partido politico sin presencia en la regién eran expulsados o
debian huir para evitar ser victimas de la violencia*. El despoblamiento
del territorio para despojar tierras y poblarlas con partidarios politicos
fue reportado en varias regiones del pais®. Los pequefios propietarios,
quienes eran mas débiles, abandonaban sus parcelas por miedo a ser vic-
timas de la violencia; otros eran forzados a vender sus tierras a precios
menores y otros vendian sus tierras a precios muy por debajo del precio
comercial, debido al panico®. La usurpacién de tierras en algunas regio-
nes no se circunscribié sélo a los pequefios propietarios. Grandes hacen-
dados del partido opositor al partido hegemoénico de la regiéon fueron
expulsados de sus tierras, que después eran ocupadas por miembros del
partido, guerrilleros o nuevos pobladores”. Huir de la violencia generali-
zada, algo que es menos comun en la actualidad, pues un alto porcentaje
de desplazamiento se presentan tras ser victimas de ataques directos, era
comun durante La Violencia®®.

Las consecuencias sociales de los desplazamientos forzados perpetrados
durante La Violencia fueron, presumiblemente, similares a los actuales.

31 Oquist, 1978.

32 Roldén, 2003; Molano, 1989; Henderson, 1985; Guzman et al., 1963.
33 Roldén, 2003.

34 Roldan, 2003; Henderson, 1985; Oquist, 1978.

35 Roldén, 2003.

36 Roldan, 2003; Oquist, 1978; Guzman et al., 1963.

37 Roldén, 2003.

38 Molano, 1989; Henderson, 1985; Guzman et al., 1963.
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Sin embargo, la evidencia en este tema es poca y dispersa. Un estudio de
Pineda (1960), cuyo objetivo es examinar el desplazamiento de poblacién
proveniente de El Libano (Tolima), encuentra, por ejemplo, que un 37,5%
de los hogares perdi6 familiares en el conflicto; un 29,5% era propietario
de sus tierras y s6lo un 58% de éstos pudo conservar sus tierras; un 27%
estaba desempleado en el momento de la encuesta; y un poco mas del 7%
deseaba retornar. Oquist (1978) estima que el despojo de tierras, la titu-
lacion de tierras o la ocupacion de facto afectd a cerca de 393.648 parcelas
en este proceso. Los capitulos posteriores del libro demostraran que las
consecuencias del desplazamiento forzoso en la actualidad son bastante
similares a las aqui descritas.

Para mitigar el impacto del desplazamiento forzoso y promover el retor-
no de la poblacién campesina a sus regiones, el Gobierno nacional creé
en 1953 la Oficina Nacional de Rehabilitacién y Socorro. Los informes de
la Oficina indican que més de 32.000 personas retornaron a sus pueblos
entre los meses de junio y noviembre de 1953 y, después de seis meses
de su creacion, la Oficina habia auxiliado a 11.622 exiliados en Bogot4, a
20.949 en otras poblaciones y ciudades, y habia retornado, bajo el amparo
de las Fuerzas Armadas, a 4.722 personas™®. El siguiente recorte de prensa
reporta, por ejemplo, el retorno, promovido por la Oficina, de desplaza-
dos proveruentes de Yacopl el 24 de de junio de 1953.

Fuente: EI Tiempo, 24 de junio de 1953.

39 Henderson, 1985; Guzman et al., 1963.
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B. Las disputas de tierras, la usurpacion de la propiedad
y el desplazamiento en Colombia

El vinculo entre las disputas de tierras, el conflicto armado y el desplaza-
miento forzoso de poblacién es recurrente y ampliamente documentado
en la literatura colombiana. Dada la importancia de este tema, la presente
seccion analiza a profundidad la influencia del tema de la propiedad de
la tierra y las disputas por tierra sobre el conflicto armado en Colombia

La escasez creciente de la tierra deriva, por lo general, en el fortalecimien-
to de los derechos de propiedad®. Algunos paises en desarrollo ofrecen,
empero, la evidencia contraria: la escasez de tierras ha provocado con-
flictos en las fronteras agricolas, y la debilidad de sus instituciones ha
permitido que grupos de poder se apropien de grandes extensiones de
tierra con estrategias ilegales*. Cuando la coercién no ha sido efectiva
para lograr la acumulacion de tierras, los grupos de poder han acudido
al Estado para conseguir distorsiones a su favor y asi lograr una concen-
tracion de la propiedad®.

La evidencia empirica demuestra un vinculo entre las disputas de tierras
y la violencia en paises como Brasil, Ruanda y Colombia. La politica con-
tradictoria de tierras en Brasil ha generado conflictos entre terratenientes
y colonos. Alston et al. (2000) muestran que los conflictos son méds comu-
nes en los municipios donde hay grandes propiedades, lo cual genera
expectativas de intervencion del Estado a favor de los colonos, incentiva
a los grandes propietarios a expulsar a los colonos y, de otro lado, a los
colonos, a evitar su expulsion. Estimaciones econométricas municipales
para Brasil encuentran que la inseguridad en los derechos de propiedad
de la tierra aumenta la probabilidad de conflictos violentos. André y
Platteau (1998) demuestran que hay una estrecha relacién entre la com-
petencia por tierras y la guerra civil de Ruanda desatada en 1994.

Colombia ofrece también un claro ejemplo de la dindmica de las disputas
de tierras y conflictos violentos. Durante la primera mitad del siglo XX, la
politica de tierras en Colombia se concentr6 en promover la colonizaciéon
de terrenos baldios y en proteger la distribucién de la tierra dentro de la
frontera agricola®. La titulacién de terrenos baldios a quienes despejaran
y trabajaran la tierra promovio la colonizacién acelerada de las zonas de

40 Binswanger et al., 1995.
41 Deininger y Feder, 1998.
42 Binswanger et al., 1995.
43 Molano, 1994.
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frontera. Una vez los terrenos estaban en condiciones de generar exce-
dentes econémicos, las grandes terratenientes se apropiaban de los pre-
dios y convertian a los colonos en arrendatarios*.

El siglo pasado estuvo plagado de conflictos entre colonos y grandes te-
rratenientes. En gran parte del siglo XIX, las disputas de tierras no estu-
vieron presentes, ya que los pequefios campesinos se dedicaron a coloni-
zar predios por fuera de la frontera agricola®*. Sin embargo, desde 1889
hasta 1925, los pequefios propietarios estuvieron en una constante lucha
contra los grandes terratenientes y acudieron a los canales instituciona-
les para resolver las disputas de tierras. El agotamiento de la frontera
agricola en la regién andina entre 1925 y 1935 desemboc6 en la primera
ola de conflictos violentos, y el crecimiento de la economia agricola ex-
portadora exacerb6 atin mas los conflictos. Es mas, los colonos migraron
a ciertas regiones aisladas con supuesta abundancia de tierras publicas y
encontraron las tierras ocupadas por agricultores y ganaderos de gran es-
cala, afladiendo asi un componente adicional a las disputas de tierras*. A
finales de los afios treinta, los grandes terratenientes expulsaron a los co-
lonos y sustituyeron a los arrendatarios y los aparceros por trabajadores
asalariados?. Se presentaron, ademds, las ventas obligadas de tierras a
bajos precios y el abandono de tierras en regiones como Santander, Norte
de Santander, Boyacd y Cundinamarca. Dicho patrén se replicaria en el
periodo tardio de La Violencia®.

Los excedentes agricolas y la debilidad institucional generaron el poten-
cial para la captura de rentas por parte de grupos influyentes®. Las areas
de colonizacién reciente carecian, ademas, de capital social suficiente
para evitar los problemas de riesgo moral inherentes a los mercados in-
formales de tierras. Un proceso formal de titulacion era imprescindible
para sostener los mercados emergentes™. No obstante, la incapacidad
del Estado para crear una infraestructura administrativa adecuada para
proteger los derechos de propiedad derivé pronto en conflictos violentos
entre grandes terratenientes, pequefios propietarios y colonos.

44 LeGrand, 1994.

45 Oquist, 1978.

46 Roldén, 2003.

47  LeGrand, 1994.

48 Roldén, 2003; Oquist, 1978.
49  Binswanger ef al., 1995.

50 De Janvry y Sadoulet, 2001.
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El conflicto entre pequefios propietarios y grandes terratenientes se des-
vi6 del cauce institucional a finales de los treinta y se exacerb6 en la época
de La Violencia. Los conflictos de tierras durante La Violencia eran de dos
tipos: por un lado, persistieron las disputas tradicionales, atin irresolutas,
entre grandes terratenientes, colonos e indigenas; por otro lado, algunos
grupos aprovecharon la violencia para expulsar a pequefios campesinos
y despojarlos asi de la tierra®'. Debido a la falta de apoyo estatal o al co-
lapso del Estado en algunas regiones, los colonos adoptaron respuestas
violentas al desalojo de tierras por parte de los grandes terratenientes,
quienes, a su vez, reaccionaban con amenazas y destruccion de propie-
dades®. Ello sucedia, en particular, en regiones donde persistian las dis-
putas acerca de la autenticidad de los titulos, en dreas de colonizacién in-
tensiva y en zonas donde los grupos indigenas ocupaban extensas dreas
del territorio®. Se expulsaba también a los pequefios propietarios, pues
eran los mas débiles y no se podian defender facilmente. Muchos aban-
donaban entonces sus parcelas y migraban a la ciudad®. Como resultado
del despojo de tierras y de la expulsién de pequefios campesinos, se per-
dieron 393.468 parcelas durante La Violencia®. Henderson (1985) estima,
por su lado, que en el Tolima 40.000 propiedades fueron abandonadas
durante el periodo de La Violencia. Si bien las disputas y conflictos de
tierras carecian de relacion alguna con disputas partidistas, se convirti6
en una estrategia importante de defensa de los minifundistas pertenecer
a alguno de los dos partidos politicos para lograr asi la proteccién de sus
propiedades™.

La adjudicacién de baldios se intensifico a partir del periodo de La
Violencia. Promover la colonizacion se convirtié en una valvula de escape
de los conflictos de tierras latentes dentro de la frontera agricola®’; en este
periodo se originaron ademas movimientos migratorios hacia la ciudad o
hacia antiguas zonas de colonizacién donde las organizaciones campesi-
nas habian tenido un fuerte arraigo en los afos treinta®. El Estado disefi6
asimismo un programa en 1961, con el fin de adjudicar tierras e infraes-
tructura a hogares desplazados. Dicho proceso desembocé nuevamente

51 Oquist, 1978.

52 Roldén, 2003; Fajardo, 1994.
53 Oquist, 1978.

54 Ibid.

55  Ibid.

56 Roldén, 2003; Oquist, 1978.
57  Fajardo, 1994.

58 LeGrand, 1994.
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en la dindmica de colonizacién y expulsion descrita anteriormente, inten-
sificé ain mas la violencia en algunas regiones y gener6 una profunda
desconfianza de los colonos hacia el Estado®.

Los conflictos de tierras adquirieron nuevos matices con la expansién del
narcotréfico y la agudizacién del conflicto armado. Por un lado, la con-
centracion de la propiedad y los conflictos de tierras se intensificaron con
la expansion del narcotrafico y el recrudecimiento del conflicto armado®.
Por otro lado, los cultivos ilicitos y los grupos armados ilegales predo-
minan en las zonas de frontera agricola, donde la presencia institucional
es débil o casi inexistente®. Por ultimo, las regiones del pais donde se
ha intensificado el conflicto armado presentan una violacion reiterada de
los derechos humanos y un mercado dinamico de tierras impulsado por
la demanda por parte de los narcotraficantes®> . Las zonas con mayor
concentracion de la tierra son, ademads, aquellas con menor crecimiento
econdmico, menores salarios y mayores niveles de violencia®.

La reforma agraria ha sido un tema recurrente en Colombia, dada la alta
concentracién de la propiedad de la tierra y la evidencia cualitativa acer-
ca de la posible relacion entre el conflicto armado y la propiedad de la
tierra. Durante el afio 1936, el Gobierno de Colombia proclam¢ la primera
ley de reforma agraria, con un sesgo marcado hacia los grandes terrate-
nientes®. El objetivo primordial de dicha ley era, con base en la amenaza
de la expropiacion, inducir la modernizacion de las précticas agricolas
y asi aumentar la productividad agricola. Asimismo, la reforma agraria
buscaba clarificar la anarquia reinante en torno a los titulos de propiedad
de la tierra®. Pese a haber logrado parcialmente su cometido, la reforma
de 1936 modificé la relacion entre grandes terratenientes y arrendatarios,
provocando asi una expulsién generalizada de arrendatarios®.

59  Ibid.

60 Suérezy Vinha, 2003.
61 LeGrand, 1994.

62 Reyes, 1994.

63  El Incoder estimaba que los narcotraficantes posefan el 48% de las mejores tierras
del pais, mientras que los pequefios propietarios, quienes constituyen el 68% de los
propietarios, poseian el 5,2% de las tierras (Contraloria General de la Reptblica, 2002).

64 Castano, 1999.

65 Binswanger ef al., 1995.

66 Oquist, 1978.

67 De Janvry y Sadoulet, 2001.
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En 1961, el Gobierno nacional promulgé una nueva ley de reforma agra-
ria, con el fin de apaciguar los crecientes enfrentamientos violentos, de-
bido a las disputas de tierras. El efectivo cabildeo de los grandes terrate-
nientes derivé en programas de beneficios crediticios y tributarios a su fa-
vor, paralelos a la reforma, lo cual elev6 el valor de la tierra e imposibilité
la expropiaciéon con compensaciéon contemplada en la nueva ley. Como
consecuencia, la produccién agricola se centralizé ain més en las gran-
des propiedades, en detrimento de las pequefias propiedades, y ademas
perpetud la concentracién de la tierra®.

La década de los setenta se caracterizé por la numerosa legalizacién de
terrenos baldios y un programa agresivo de desarrollo rural, con una re-
legacion total de la redistribucion de tierras dentro de la frontera agri-
cola. Los programas de desarrollo rural contribuyeron a impulsar a los
pequeiios propietarios y a la economia campesina. Pero el freno de la re-
distribucion de tierras y el cubrimiento insuficiente de los programas de
desarrollo rural excluyeron a un porcentaje importante de familias cam-
pesinas y, por ende, exacerbaron la violencia en vastas zonas del pais®.

El evidente fracaso de la reforma agraria de 1961 derivé en la Ley 160 de
1994, cuyo principal propésito era gestionar la asignacion de tierra por
medio de mecanismos de mercado. No obstante la voluntad de redistri-
buir cerca de un millén de hectéreas, los resultados de la reforma agraria
han sido, hasta el momento, desalentadores. Desde 1993 hasta 2001, la
reforma agraria entregd 598.332 hectdreas. Ademas, se focalizé en cua-
tro departamentos, y un 50% de los predios asignados se concentr$ en
40 municipios™. El reciente Estatuto de Desarrollo Rural, la Ley 1152 de
2007, no modifica los principios de la reforma agraria definidos en la ley
de 1994.

El énfasis de la politica agraria en la colonizacién de terrenos baldios du-
rante la primera mitad del siglo XX, el conflicto entre pequefios propieta-
rios y terratenientes, el periodo de La Violencia, la expansién del narcotra-
fico y la intensificacion del conflicto armado han derivado en una fuerte
concentracion de la tierra en Colombia. Durante el periodo comprendido
entre 1962 y 1982, se otorgaron 5,4 veces mas titulos por colonizacién que
por asignacién de terrenos de la reforma agraria”, tendencia que se repli-
ca en la actualidad. Durante el periodo comprendido entre 2002 y 2007,
se asignaron 1'521.614 hectareas, de las cuales un 53,3% se distribuy6 por

68 Ibid.

69 Ibid.

70 Zapata y Arismendy, 2003.
71  Fajardo, 1994.
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titulacion de baldios, un 37,9%, por titulacién a comunidades afrodescen-
dientes, y un 5,6% por programas de reforma agraria”. La concentracién
de la tierra, pese a las politicas de reforma agraria, se mantuvo constante
entre 1960 y 1990; periodo en el cual el coeficiente Gini de tierras sélo
disminuy® en tres puntos porcentuales”™. Es mas, el coeficiente Gini para
Colombia (0,83) es més alto que el promedio Latinoamericano (0,81) y
bastante més alto que en muchos paises del mundo™.

Las disputas irresolutas de tierras desde el siglo pasado permean también
el conflicto actual. La ocupacién territorial y el desalojo de poblacién civil
son estrategias de guerra adoptadas por los grupos armados para des-
ocupar territorio, expandir sus areas de control y usurpar propiedades
agricolas. Datos preliminares de un estudio realizado por la Conferencia
Episcopal (1999) muestran que 1.322 familias desplazadas encuestadas
abandonaron cerca de 32 mil hectareas, con un promedio de 24 hectareas
por familia. En un estudio acerca de la efectividad de la reforma agra-
ria, Sudrez y Vinha (2003) encuentran que el 31% de las transferencias de
grandes propiedades se dio por presiones violentas.

Los resultados de este libro refuerzan la evidencia anterior. En el tercer
capitulo se demuestra que los propietarios de tierras son victimas con
mayor frecuencia de las amenazas provenientes de los actores armados
ilegales y, por ende, son mas propensos a migrar. El despojo de tierras y
el desplazamiento forzoso poseen un vinculo indudable, que ha conlle-
vado el abandono de un poco mas 1,7 millones de hectédreas por parte de
la poblacién desplazada, tal como se demuestra en el quinto capitulo de
este libro.

El vinculo entre tenencia de la tierra y el conflicto armado parece indu-
dable. El acceso a la tierra ha sido un componente fundamental de los di-
versos conflictos sociales que agobian a Colombia desde finales del siglo
XIX hasta hoy. Grandes terratenientes, pequefios propietarios y colonos
se han enfrentado durante décadas y, en los tltimos cincuenta afos, los
grupos armados al margen de la ley y los narcotraficantes se han unido
a esta disputa. Hoy miles de colombianos han sido desplazados por la
violencia y se presume que un porcentaje elevado de estos hogares son
victimas de disputas antiguas por la propiedad de la tierra.

72  Helo et al., 2008.
73 Deininger, 1999.
74 Vollrath, 2007; Deininger y Olinto, 2000.
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C. Conclusiones

Las cifras examinadas en este capitulo muestran, de manera incuestio-
nable, que el desplazamiento forzoso ha alcanzado un cariz de emergen-
cia humanitaria de grandes proporciones. La descripcion es elocuente: la
magnitud del desplazamiento forzoso en Colombia es elevada, incluso
respecto a otros paises que también enfrentan desplazamiento. Los per-
files de victimizacién de la poblacién desplazada denotan, ademas, su
doble condicién de victimas como personas desplazadas y como victimas
directas de la violencia.

Las causas del desplazamiento forzoso reposan, como es de esperarse, en
el devenir del conflicto armado en Colombia. Los dos capitulos siguien-
tes profundizan en este tema y demuestran la innegable relacién entre los
crimenes de los grupos armados al margen de la ley y el desplazamiento
forzoso. Los capitulos IV, V y VI examinan el impacto del desplazamiento
forzoso sobre sus victimas y demuestran el legado de pobreza que ge-
ner$ y estd generando el conflicto colombiano. El capitulo VII discute
la viabilidad de los programas de retorno de la poblacion desplazada y
analiza la posibilidad de basarse en ellos en una época de posconflicto,
para evitar que los hogares desplazados caigan en trampas de pobreza y
para asegurar una paz duradera y sostenible, tan esquiva en la historia
de Colombia.
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I1

EL DESPLAZAMIENTO FORZOSO EN COLOMBIA:
UNA ESTRATEGIA DELIBERADA DE GUERRA

1 desplazamiento forzoso en Colombia ha crecido, pari passu, con la

intensificacién del conflicto durante la década de los noventa. La evi-
dencia de estudios cualitativos y cuantitativos relaciona el incremento en
el desplazamiento con ataques deliberados de los grupos armados contra
la poblacién civil”; ataques que persiguen el control territorial, la extrac-
cién de rentas econdmicas, la desarticulacién de redes sociales y, en gene-
ral, la hegemonia de su presencia en el territorio nacional. Los crecientes
ataques a la poblacion civil no se circunscriben a Colombia. La agudiza-
cion de los conflictos internos en el mundo ha conllevado, asimismo, un
nimero cada vez mayor de victimas civiles’.

El andlisis econémico sobre la incidencia de los conflictos internos inten-
ta develar por qué algunos paises parecerian ser terrenos fértiles para
el surgimiento de los conflictos. Al explorar las causas de los conflictos
internos, los estudios identifican los determinantes de la incidencia, la
duracién y la reincidencia de los conflictos. Algunos factores que origi-
nan los conflictos, segtn la literatura econémica, son la debilidad de las
instituciones; el atractivo para extraer rentas econdémicas por medio de
actividades delictivas; la existencia de condiciones propicias, tales como
una geografia dificil o la posibilidad de financiar la guerra con activida-
des de facil explotacion, y los factores de reivindicacién social, como la
desigualdad del ingreso, la distribucion de la tierra o la pobreza concen-
trada en ciertos grupos”.

75  Deininger et al., 2008; Henao, 1998; Ibanez et al., 2006; Lozano y Osorio, 1999; Reyes
y Bejarano, 1998.

76  Cairns 1997; Davenport et al., 2003; Lubkemann, 2005; Weiner, 1993; Wood, 1994.

77  Collier et al., 2003; Djankov y Reynal-Querol, 2007; Fearon y Laitin, 2003; Grossman,
1991; Hirshleifer, 1991; Macours, 2007, Maystadt, 2008; Nafziger y Auvinen, 2002; entre
otros.
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Pese a la importante contribucién de estos estudios, persisten ciertos
vacios. Al estar basados en datos de corte transversal de los paises, los
estudios desconocen la influencia de los componentes culturales e idio-
sincrasicos sobre la incidencia de los conflictos. Pocos estudios econémi-
cos, ademds, han explorado los canales por los cuales la dindmica de los
conflictos civiles deriva en ataques deliberados a la poblacién civil como
estrategia de guerra”™.

Por otro lado, los estudios sobre la poblacién refugiada se concentran en
describir y entender las decisiones de las personas y hogares que migran
forzosamente hacia otro pais. Los resultados de estos estudios corroboran
que, si bien los factores econémicos influencian las decisiones de la po-
blacién refugiada, la ocurrencia de guerras civiles es la principal causa de
la migracién forzosa”™. Aunque los estudios proveen bastante evidencia
empirica, su principal debilidad es intentar identificar los determinan-
tes de las decisiones de los individuos con datos agregados. Un analisis
basado en flujos agregados de poblacién refugiada para identificar los
determinantes de la decisiéon de migrar asume que la probabilidad de
victimizacién es uniforme para toda la poblacién®. Dicho supuesto es
bastante restrictivo, pues, como se demuestra en este capitulo, los grupos
armados deciden atacar ciertos municipios atractivos para alcanzar sus
objetivos de guerra y, como se demuestra en el capitulo siguiente, los
ataques a la poblacién civil dentro de estos municipios no son aleatorios.
Ciertos grupos de la poblacién son maés atractivos y son atacados, por
ende, con mayor frecuencia.

El propésito de este capitulo es examinar el proceso de decisiéon de los
grupos armados. En particular, intento explicar cémo los grupos arma-
dos atacan a la poblacion civil para provocar el desplazamiento, ya sea
masivo o individual, y asi alcanzar sus objetivos de guerra. Para tal fin,
desarrollo un modelo teérico que explica las decisiones de los grupos
armados y estimo el modelo, con datos municipales para Colombia, de
la magnitud del desplazamiento forzoso. El uso de datos municipales es
una contribucion frente a la literatura econémica que identifica las causas
de los conflictos civiles y de la literatura que explora los determinantes
del crecimiento de poblacién refugiada en el mundo. Por un lado, al con-
tar con datos para un pais, se controla en buena medida por la incidencia
de los comportamientos culturales e idiosincrasicos sobre los conflictos.

78 Con excepciéon de los estudios de Azam y Hoefler, 2002; Czaika y Kis-Katos,
2007.

79  Melander y Oberg, 2006; Davenport et al., 2003; Schmeidl, 1997; Stanley, 1987;
Zolberg et al., 1986, entre otros.

80 Moore y Shellman, 2006.
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Cabe senalar, sin embargo, que Colombia no es homogénea en aspectos
culturales e idiosincrésicos; por ende, atin persisten problemas por la di-
ficultad para controlar por éstos. Por otro lado, los estudios sobre refugia-
dos se basan en el niimero agregado de refugiados que salen de un pais
o arriban a él. Ello impide analizar las estrategias de guerra que adoptan
los grupos armados y los incentivos que enfrentan para atacar a la po-
blacién civil en un determinado municipio. Dado que los datos de este
capitulo establecen el ntimero de personas desplazadas expulsadas de
un municipio y se cuenta con caracteristicas institucionales, econémicas
y geograficas de los municipios, es posible identificar los incentivos que
enfrentan los grupos rebeldes para atacar a la poblacién civil en determi-
nados municipios.

A. El desplazamiento forzoso de poblacién civil: juna
estrategia de guerra?

La intensificacién de las guerras civiles durante la década de los noventa,
producto de diversos factores, ha derivado en un incremento sustancial
del nimero de victimas civiles. Conflictos irresolutos desde 1945, la des-
integracion de la Unién Soviética y la consecuente proliferacién de armas,
el fortalecimiento del comercio ilegal de narcéticos, entre otros factores,
contribuyeron a una creciente incidencia de conflictos civiles y guerras
intraestatales a partir de la década de los noventa. La mayor incidencia
estuvo ademds acompanada de una duracién promedio mas prolongada
de los conflictos civiles: mientras que en 1947 los conflictos duraban en
promedio dos afios, en 1999 la duracién promedio ascendia a 15 afios™.

A diferencia de los conflictos interestatales, en los cuales las victimas son
predominantemente miembros de las fuerzas militares, las principales
victimas de los conflictos intraestatales provienen de la poblacién civil.
La poblacioén civil no sélo es reclutada por los grupos rebeldes; también
es atacada como estrategia de guerra para eliminar lideres comunitarios,
atemorizar a la poblacién civil, expandir su dominio territorial, evacuar
la zona de oponentes y usurpar activos a la poblacién. La violencia contra
la poblacién no es entonces una consecuencia fortuita y desafortunada
del conflicto sino una estrategia deliberada de guerra®. El porcentaje de
victimas civiles en el mundo se ha incrementado, como consecuencia de
lo anterior, del 10% a principios del siglo XX, al 90% en 1990%. Los cre-
cientes ataques y amenazas a la poblacion civil durante las épocas de

81 Fearon y Laitin, 2003.
82 Azam y Hoeffler, 2002.
83 Cairns, 1997.

31



UNIVERSIDAD DE LOS ANDES ® Facurtap DE EcoNomia ¢ CEDE 50 ANoS

32

El desplazamiento forzoso en Colombia: un camino sin retorno hacia la pobreza

conflicto han producido una tendencia creciente y constante en el ntime-
ro de refugiados y desplazados en el mundo desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial*. Por ende, desde 1990 hasta hoy, el niimero de personas
desplazadas en el mundo ha oscilado alrededor de los 25 millones®, y el
numero de refugiados, alrededor de los 13 millones®.

El objetivo de esta seccion es analizar como algunas condiciones de los
paises propician el surgimiento de guerras civiles o conflictos internos,
y examinar por qué este tipo de conflictos involucra a la poblacién civil.
Para alcanzar tal objetivo, analizo la literatura econémica sobre los ori-
genes de los conflictos y una literatura incipiente sobre las dindmicas de
la migracién forzada y su estrecha relacién con las estrategias de guerra
adoptadas por los grupos armados, ya sean acciones del Estado o grupos
rebeldes.

1. (Son algunos paises mas proclives a enfrentar conflictos
civiles?

Las guerras civiles y los conflictos internos son expresiones y etapas en
los ciclos de violencia que enfrentan ciertos paises. Pero, ;qué determina
que algunos paises enfrenten estos ciclos de violencia? ;Son algunos pai-
ses mas proclives a enfrentar un conflicto? Si bien las causas y los deter-
minantes en cada una de las etapas del conflicto pueden diferir¥, la lite-
ratura econémica ha identificado caracteristicas comunes que comparten
los paises que estan o han enfrentado conflictos internos, guerras civi-
les o periodos agudos de violencia. Las posibles causas de los conflictos
se pueden agrupar de maneras diversas, y en este capitulo se agrupan
como causas institucionales, factores de exclusion y factores econémicos.
Asimismo, algunos paises poseen condiciones que favorecen el surgi-
miento de las insurgencias o de grupos rebeldes®. Todos estos factores se
analizan a continuacion.

La debilidad institucional, la falta de proteccién de los derechos de pro-
piedad y la dificultad para disefiar mecanismos pacificos de resolucion de
disputas son algunas de las causas institucionales que pueden contribuir
al surgimiento de los conflictos. La incapacidad del Estado para hacer

84 Weiner, 1993; Wood, 1994; Davenport et al., 2003; Lubkemann, 2005.

85 Internal Displacement Monitoring Centre. www.internal-displacement.org, consul-
tada el 28 de marzo de 2008.

86 U.S. Committee for Refugees and Immigrants. wwuw.refugees.org, consultada el 28
de marzo de 2008.

87 Bodea y Elbadawi, 2007.
88  Fearon y Laitin, 2003.
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cumplir las leyes y para implementar mecanismos pacificos de resolucién
de disputas son condiciones que favorecen la incidencia de los conflictos
o la violencia®. Mas atin, cuando los sistemas legales de los Estados son
inoperantes para definir y proteger los derechos de propiedad, la insegu-
ridad en torno a estos derechos incrementa la probabilidad del surgimien-
to de un conflicto”. Ello se presenta por diversas razones. Por un lado, la
imposibilidad o dificultad para apoyarse en el sistema legal —con el fin
de adquirir la adjudicacién de los derechos de propiedad o resolver por
medios pacificos las disputas de los derechos de propiedad- incentiva a
ciertos ciudadanos a recurrir a mecanismos violentos’!. Por otro lado, la
inseguridad frente a los derechos de propiedad propicia declaraciones
falsas, abusos y corrupcion para adquirir los derechos de propiedad de
facto. Por dltimo, la informalidad en los derechos de propiedad facilita la
usurpacioén de activos valiosos, como la tierra®. Estudios para Colombia
y Guatemala encuentran que la inseguridad en los derechos de propie-
dad y las tensiones ancestrales que persisten en torno al acceso a la tierra
y en torno a conflictos locales, al confluir, generan condiciones favorables
para la aparicién de conflictos®. Por ultimo, la debilidad institucional o
la carencia de presencia institucional crea espacios para que los grupos
rebeldes asuman las funciones del Estado en ciertas regiones, para asi
imponer sus reglas y gravar a la poblacion con impuestos paralelos que
financien sus acciones de guerra®.

La evidencia empirica de la literatura econémica acerca de la relacién
entre la debilidad institucional y la incidencia del conflicto es atin escasa.
Angrist y Kugler (2005) encuentran que los grupos armados al margen
de la ley en Colombia se asientan en las regiones rurales apartadas de los
centros econdmicos y con poca presencia institucional. Macours (2007),
en un estudio para Guatemala, muestra que la titulaciéon de tierras, al
proveer una mayor seguridad sobre los derechos de propiedad, reduce
la frecuencia de las disputas de tierras. Con una base de datos de corte
transversal de paises, Djankov y Reynal-Querol (2007) encuentran que
la debilidad institucional, definida como la inseguridad en los derechos
de propiedad y la inestabilidad del sistema legal, determina de mane-
ra positiva la probabilidad de surgimiento de un conflicto civil. Es més,

89 Dills et al., 2008; Djankov y Reynal-Querol; 2007; Fearon y Laitin, 2003.

90 Dills et al., 2008; Djankov y Reynal-Querol, 2007; Maystadt, 2008; Macours, 2007.
91 Dills et al., 2008.

92 Velasquez, 2008.

93  Velasquez, 2008; Macours, 2007; Roldan, 2002; Oquist, 1978, entre otros.

94  Angrist y Kugler, 2005.
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una vez se incluyen las variables proxies de las instituciones, el impacto
del ingreso per cédpita sobre dicha probabilidad desaparece. Velasquez
(2008) muestra que la informalidad en la tenencia de tierra incrementa
la presencia de grupos armados al margen de la ley en los municipios
colombianos.

Al contrario de los factores institucionales, los factores de exclusion han
sido identificados con frecuencia como posibles determinantes en la in-
cidencia de los conflictos. La pobreza, la desigualdad de oportunidades,
un desarrollo econémico insuficiente y ciclos econémicos desfavorables
parecen influenciar no sélo la ocurrencia de conflictos sino también su
duracién. La pobreza y unos bajos ingresos de segmentos de la pobla-
cién generan potenciales afectos a la causa rebelde, ya sea como com-
batientes o como colaboradores. Reclutar jovenes para participar en los
grupos armados al margen de la ley es bastante mas sencillo cuando las
oportunidades econémicas son limitadas®. Es asi como las guerras civiles
estan concentradas, por lo general, en los paises méas pobres®. La carencia
de desarrollo econémico parece, ademds, no poder ser compensada por
la fortaleza institucional o incrementos en el presupuesto destinado a la
defensa”. La evidencia empirica sobre este tema es, sin embargo, contra-
dictoria. Por un lado, se encuentra que, tras superar un umbral de ingre-
sos, la ocurrencia de la violencia y los conflictos internos disminuye de
manera considerable®. Por otro lado, algunos estudios empiricos revelan
que la variable de ingreso per cépita capta la calidad de las instituciones o
las posibles rentas econémicas que se extraen durante un conflicto y, por
tanto, su efecto desaparece o su impacto es contrario al esperado®. Sin
embargo, estudios circunscritos a un pais particular demuestran que la
pobreza incrementa la ocurrencia de un conflicto'®. Por tdltimo, los cho-
ques econdmicos negativos parecen tener un efecto significativo sobre la
iniciaciéon de conflictos en el Africa subsahariana'.

Un desarrollo econémico insuficiente per se no siempre produce el surgi-
miento de un conflicto civil'®. Ademas de los niveles de ingreso, la des-

95 Angrist y Kugler, 2005; Fearon y Laitin, 2003.

96 Collier et al., 2003.

97  Collier et al., 2003.
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igualdad del ingreso y la distribucién desigual de activos, factores que
reflejan la exclusion de grupos de la poblacion, parecen predecir bien en
ciertos casos la ocurrencia de conflictos. La desigualdad de oportunida-
des, al atizar el descontento social, puede propiciar condiciones para el
apoyo a grupos rebeldes e incrementar la inestabilidad politica'®. Es mas,
las rebeliones pueden ser mas efectivas cuando la desigualdad afecta a
grupos facilmente identificables de la poblacién o cuando éstos pueden
identificar los causantes de su pobreza y exclusién. Ello porque la des-
igualdad facilita la accién de los rebeldes, al permitir que los grupos ar-
mados acudan a los grupos excluidos para buscar apoyo a su causa.

Al igual que para el ingreso per capita, la evidencia empirica acerca del
impacto de la desigualdad del ingreso y de la propiedad de la tierra sobre
la incidencia del conflicto es contradictoria. Los estudios que analizan la
iniciacién de conflictos internos con datos de corte transversal para pai-
ses encuentran que la desigualdad del ingreso o de la distribucién de la
propiedad de la tierra no incide en la probabilidad de ocurrencia, pero si
contribuye a incrementar la duracién del conflicto y a provocar emergen-
cias humanitarias'®. Empero, las comparaciones entre paises, al descono-
cer los componentes culturales e idiosincrésicos, no permiten establecer
como las percepciones locales sobre la desigualdad pueden afectar el con-
flicto'®. Es asi que los estudios concentrados en un solo pais si identifican
una relacion positiva entre la desigualdad del ingreso o de la propiedad
de la tierra y la incidencia del conflicto'®.

Los conflictos no son, sin embargo, sélo expresiones de reivindicacién
social. Los actores armados no siempre persiguen motivos altruistas.
Una rama de la literatura econémica considera que las personas pueden
generar ingresos en actividades productivas y en actividades destructi-
vas. En estos casos, la insurreccion y cualquier estrategia para prevenirla
compiten por recursos econémicos con las actividades productivas. Las
actividades rebeldes y la insurreccién, ademas de perseguir los supuestos
beneficios sociales analizados en pérrafos anteriores, producen retornos
privados a los insurgentes. Los beneficios privados de la insurgencia, sin
embargo, no excluyen los beneficios publicos o sociales'”. Los grupos
rebeldes expanden, por tanto, su dominio en regiones con actividades
econémicas valiosas, para poder extraer rentas econémicas que incre-

103  Maystadt, 2008; Bodea y Elbadawi, 2007; Alessina y Perotti, 1996.

104  Fearon y Laitin, 2003; Collier et al., 2003; Collier y Hoeffler, 2002; Collier, 1998.
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menten el retorno privado de la insurgencia. Diversos estudios han indi-
cado como el ingreso per capita, las rentas potenciales de bienes de facil
extraccion y una actividad econémica dindmica pueden, en un momento
dado, contribuir al surgimiento de conflictos internos'®.

La rebelion requiere, ademads, recursos econémicos para financiarse'®.
Ignorar las necesidades de financiacién de los grupos rebeldes no permi-
te un andlisis completo sobre los conflictos internos. Los grupos rebeldes
buscan ejercer control territorial en regiones con alto potencial econémi-
co y que permitan la facil extraccion de rentas'’. Es asi como los paises
con recursos naturales de facil extraccién, como algunos paises africanos,
o con un potencial de produccién de drogas ilicitas, como Colombia y
Afganistan, enfrentan conflictos internos, cuyos rebeldes son financiados
por estas actividades. Peor aun, si bien los rebeldes pueden tener en un
inicio motivaciones politicas, la necesidad de recurrir a actividades ile-
gales para financiar la insurgencia atrae a criminales interesados en el
botin de guerra y no en las reivindicaciones sociales iniciales''. Dada la
influencia de la produccién y la comercializacion de drogas ilicitas en el
conflicto colombiano, este tema amerita una discusion adicional.

La produccién y comercio de drogas ilicitas estdn asociados con el sur-
gimiento de los conflictos internos. En primer lugar, las drogas ilicitas
proveen recursos para financiar el accionar de los grupos armados al
margen de la ley"?, perfeccionan y transfieren la tecnologia del crimen
y expanden la oferta y disponibilidad de armas'?. En segundo lugar, los
mercados de drogas ilegales corrompen y debilitan aun més la legitimi-
dad del Estado, lo cual facilita la aparicion de la presencia de los grupos
rebeldes, o la fortalece; grupos que, en muchos casos, como en Colombia
y Afganistin, reemplazan al Estado en algunas regiones del pais'*.
Asimismo, en Colombia, la expansién del crimen organizado congestio-
no el sistema judicial, impidiendo la judicializacién de otros criminales'.
Por otro lado, al proveer proteccién a los productores de droga y a las

108  Maystadt, 2008; Angrist y Kugler, 2005; Collier et al., 2003; Collier y Hoeffler, 2004.
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tierras como soporte de la base productiva', el conflicto facilita la pro-
duccién y comercio de las drogas ilegales'’. Es, sin embargo, importante
anotar que, si bien los grupos rebeldes y los narcotraficantes se benefician
con el debilitamiento del Estado, para presionar asi un cambio de politi-
ca, sus objetivos finales no necesariamente coinciden®. Al financiar a los
grupos rebeldes y debilitar el Estado, la presencia de economias ilegales
contribuyen, ademas, a incrementar la duracién del conflicto’.

Para terminar, ciertos paises poseen condiciones que favorecen la apari-
cién de grupos rebeldes'®. La insurgencia es una tecnologia militar par-
ticular que requiere condiciones propicias para surgir: los rebeldes son
menos y mas débiles que el pie de fuerza militar de los paises donde sur-
gen, y requieren armas pequefias para moverse con facilidad. Los rebel-
des deben entonces operar en regiones rurales y en terrenos dificiles en
los cuales se puedan esconder de las fuerzas del Estado. Por lo tanto, los
paises con un territorio extenso y con una geografia dificil, que permita a
los rebeldes esconderse y dificulte la llegada de tropas del Estado, consti-
tuyen una ayuda para el surgimiento de grupos rebeldes''. Por otro lado,
contar con una poblacién civil afecta a la causa rebelde también favorece
el accionar de la insurgencia. Cuando los rebeldes poseen un profundo
conocimiento de la poblacién local, pueden conseguir su apoyo, ya que
las retaliaciones por eventuales traiciones son mds sencillas de llevar a
cabo. Ello se logra mejor en areas rurales'”. La alta densidad poblacio-
nal, empero, puede constituir un beneficio para los grupos rebeldes, pues
mantener el anonimato es sencillo y los costos de coordinacién de una
accion son menores'?.

2. Los conflictos civiles y la poblacién civil como su principal
victima

A diferencia de los conflictos entre Estados, en los conflictos internos los
grupos armados atacan a la poblacién como estrategia para alcanzar ob-
jetivos de guerra. Los ataques a la poblaciéon provienen de la violencia in-
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surgente, la violencia estatal y la interaccion entre la violencia insurgente
y estatal®. La violencia estatal contra la poblacién civil ha sido comun
en algunos paises africanos, generando grandes flujos de refugiados'®,
mientras que los ataques a la poblacion civil provenientes de los grupos
al margen de la ley se han presentado con mas frecuencia en los paises
latinoamericanos, provocando la migracién forzada dentro de las fronte-

ras del pais.

Los grupos armados persiguen diversos objetivos de guerra al atacar a
la poblacién civil. La extension del dominio territorial, con el ataque y el
control de las poblaciones, es importante, ya sea por el atractivo econémi-
co que ofrece la regién o por su contribucién para ejercer hegemonia en
el territorio. Algunas poblaciones son atractivas por su valor econémico,
debido, por ejemplo, a la siembra de cultivos ilicitos, la existencia de re-
servas de recursos naturales valiosos, tales como recursos mineros o pe-
tréleo, o por ser potenciales corredores para transportar drogas y armas
de manera ilegal. Otras regiones, por su lado, son fundamentales en la
estrategia de guerra de los grupos armados y en la necesidad de expandir
la hegemonia territorial, en pos de fortalecer su posicién armada.

Alcanzar ambos objetivos implica ataques deliberados a la poblacién ci-
vil. Los ataques a la poblacion civil permiten a los grupos armados usur-
par activos valiosos para financiar el conflicto o para el lucro personal de
los combatientes. Asimismo, para fortalecer la hegemonia territorial, los
ataques permiten expulsar a posibles oponentes de la region, evitar mo-
vimientos de resistencia civil, debilitar los tejidos sociales o separar a la
poblacién civil de los grupos rebeldes'®. Al asesinar lideres y amenazar
a los habitantes, los grupos armados aterrorizan a la poblacién civil a un
bajo costo, previenen movimientos de oposicion y ganan la influencia
que no logran en el campo de batalla'”. La violencia contra la poblacién
no es entonces un subproducto de la guerra. Es una estrategia deliberada
de guerra'®.

Los asesinatos selectivos, las masacres, las amenazas de muerte, los reclu-
tamientos forzosos, las desapariciones forzadas y la destruccién de pro-
piedades son algunos de los ataques perpetrados por los grupos armados
para atemorizar a la poblacién civil y alcanzar asi sus objetivos de guerra.
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Dichos ataques obligan a la poblacién a migrar para protegerse del ac-
cionar de los grupos armados, generando flujos de poblacién desplazada
o refugiada. La estrecha relacién entre las guerras civiles y la migracion
forzada, ya sea dentro de las fronteras del territorio (poblacién desplaza-
da) o por fuera de las fronteras (poblacién refugiada), estd ampliamente
documentada por un ntiimero importante de estudios'”. En particular,
estos estudios se han concentrado en establecer una relacion entre los
conflictos internos y los flujos de refugiados hacia otros paises. Otros es-
tudios para Colombia, Guatemala e Indonesia, al contar con datos mas
desagregados de los flujos migratorios dentro del pais, han examinado
la relacién entre las acciones de los grupos armados y el desplazamiento
forzoso'®. Todos los estudios confirman que la principal razén de la mi-
gracion forzada son los ataques directos o indiscriminados de los cuales
es victima la poblacién civil.

Las causas de los conflictos internos y los ataques a la poblaciéon civil
como estrategia de guerra son las bases para analizar los determinantes
del desplazamiento forzoso en Colombia. Para identificar los determi-
nantes, la préxima seccién desarrolla un modelo econémico que es luego
estimado con datos municipales del nimero de personas desplazadas.

B. Los determinantes municipales del desplazamiento®!

Las acciones de guerra de los grupos armados responden, tal como se
explicé en la seccién anterior, a la necesidad de expandir el control y la
hegemonia territorial. Al adoptar las estrategias de guerra, los grupos
armados atacan a la poblacién civil y producen desplazamiento forzado.
Con el fin de entender la l6gica detrds de los procesos de expulsién de
poblacién, desarrollo un modelo para identificar los determinantes mu-
nicipales del desplazamiento. Cabe anotar que el objetivo del modelo y
de las estimaciones posteriores no es identificar las causas de la violencia
y el conflicto en Colombia. El modelo asume que Colombia enfrenta un
conflicto cuyos actores son los grupos guerrilleros, los grupos paramili-
tares y el Estado, y a partir de la existencia del conflicto, se desarrolla un
modelo para entender los determinantes del desplazamiento forzoso.

El conflicto armado afecta a la poblacién civil a través de dos canales. Por
un lado, las acciones de los grupos armados pueden afectar de manera

129  Melander y Oberg, 2006; Davenport et al., 2003; Schmeidl, 1997; Stanley, 1987;
Zolberg et al., 1986, entre otros.

130  Czaika y Kis-Katos, 2007; Morrison y May, 1994; Schultz, 1971.

131 Elmodelo que se presenta en esta seccién fue desarrollado en conjunto con Pablo
Querubin, basados en el articulo de Deininger et al., 2008.
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fortuita a la poblacién civil. Por ejemplo, las acciones armadas pueden
restringir la oferta de alimentos en las areas rurales o una confrontacién
armada en municipios vecinos puede atemorizar a la poblacién. Por otro
lado, las acciones de los grupos armados pueden estar dirigidas estratégi-
camente a ciertos segmentos de la poblacion. Las masacres, los asesinatos
selectivos, los secuestros y las amenazas de muerte, entre otros, son algu-
nos de los ataques de los grupos armados contra la poblacién. Con el fin
de evitar ser victima de dichos ataques, o tras ser victima de un ataque, la
poblacién civil huye para buscar refugio en otros municipios. El modelo
intenta explicar el comportamiento de los grupos armados, es decir, la
seleccién de los municipios a atacar y la intensidad de los ataques, que se
refleja en el niimero de personas desplazadas.

El proceso de desplazamiento se puede simplificar de la siguiente mane-
ra. Los grupos armados estan involucrados en un conflicto civil cuyo fin
es ejercer dominio territorial, ya sea por razones politicas, tacticas y/o
extraer rentas econdmicas del territorio. Para alcanzar dichos fines, los
grupos armados llevan a cabo diferentes estrategias y acciones. Primero,
al despoblar el territorio de poblacién civil, los grupos armados pueden
usurpar sus activos valiosos y explotar con facilidad los recursos natura-
les de la region. Segundo, para evitar movimientos de resistencia civil,
los grupos insurgentes atacan a personas que no apoyen su causa o que
apoyen la causa enemiga. Asimismo, pueden atacar individuos con posi-
ciones de liderazgo en la comunidad o con densas redes sociales, con el
fin de crear terror y obtener el control territorial. Cuando este tipo de per-
sonas son expulsadas, se facilita preservar el dominio sobre el territorio.
Al alienar a la poblacion, los ataques a la poblacién civil producen, sin
embargo, efectos negativos para los grupos insurgentes. En este sentido,
los retornos para los grupos rebeldes de desplazar a la poblacién civil son
no-lineales: en niveles iniciales, los retornos del desplazamiento forzoso
son altos, pues la extraccién de rentas y la apropiacion de recursos se faci-
litan. Pero al desplazar mas poblacién, la alienacién de la poblacién civil
reduce los retornos del desplazamiento, ya que la extracciéon de recursos
y la produccién de cultivos ilicitos requieren mano de obra y generan,
ademads, una oposiciéon que puede favorecer al grupo enemigo.

El modelo asume que los actores armados poseen una funcién objetivo, la
cual recoge la probabilidad de éxito en el control territorial del municipio
i, P.. Los actores armados adoptan dos tipos de acciones. Por un lado, los
actores armados llevan a cabo acciones en el municipio i para incremen-
tar la probabilidad de éxito, tales como ataques a las fuerzas militares y
policiales, pero que no afectan de manera directa a la poblacion civil, M, .
Por otro lado, los actores armados atacan directamente a la poblacion civil
en el municipio i para apropiarse de activos valiosos, evitar movimientos
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de resistencia civil o debilitar el apoyo al grupo enemigo, representado
por las acciones 4, . Estas acciones incrementan para los actores armados
los recursos disponibles que se pueden extraer del municipio i, R,, tales
como cultivos de drogas ilicitas, explotacion minera o impuestos para-
lelos a la poblacién. Pero los ataques reducen el apoyo de la poblacién
del municipio i al grupo armado, F;. El Estado lleva a cabo acciones, S,
para reducir la probabilidad de éxito de los grupos rebeldes. Este modelo
asume como dadas las estrategias adoptadas por el Estado, ya que no se
pretende examinar sus decisiones.

Ciertas caracteristicas municipales pueden facilitar o dificultar la accién
de los actores armados. Algunos municipios ofrecen condiciones propi-
cias para el surgimiento de grupos armados. Terrenos dificiles ttiles para
guarecerse y que constituyen un obstaculo para la llegada de las fuerzas
estatales, o una poblacién rural dispersa favorecen la lucha guerrillera.
Asimismo, el reclutamiento de jovenes a la causa insurgente se torna mas
sencillo en municipios con altos indices de pobreza, pocas oportunidades
econdmicas o una desigualdad excesiva, G,. Por el contrario, unas institu-
ciones fuertes con una protecciéon adecuada de los derechos de propiedad
previenen la resolucion violenta de conflictos y son un obstaculo para
emprender la lucha insurgente, I.

La lucha armada dirigida hacia la poblacion civil causa desplazamiento,
reduciendo asi la poblacién total, 7,, del municipio en el cual se llevan a
cabo las acciones, A,. El tamafio de la poblacion en el municipio esté de-
terminado parcialmente por las acciones de los grupos rebeldes, 7, (Ai ),
de tal manera que, si el grupo insurgente decide intensificar sus ataques,
el tamafio de la poblacién decrece 97i <0.

dA;

La probabilidad de éxito esta definida por
P; = P;(M;,S;,F;(n;(A)), G, I;)

ﬂ>0, £<0,£>0,£>0 y £<0

oM ; dS; oF,; dG; dl;

Los grupos rebeldes maximizan su funcién objetivo, la probabilidad de
éxito, sujeta a una restriccion de presupuesto. Los recursos de los grupos
insurgentes provienen de los recursos extraidos en cada municipio, R , y
otros recursos no determinados en el modelo, Y},. Los recursos obtenidos
en el modelo son destinados para llevar a cabo las estrategias de guerra ( 4,
y M ), las cuales tienen un costo respectivode C, y C,, .

donde

Las caidas en la poblacién, como consecuencia del desplazamiento, au-
mentan los activos usurpados a la poblacién y, por ende, los recursos
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de los grupos rebeldes. Ello implica que provocar el desplazamiento

incrementa, en este caso, los beneficios monetarios de los grupos rebel-

oR 0
des a_n a—Z > 0. Pero los ataques a la poblacién deterioran el apoyo de la

. . oF . 1 g
poblacién a los grupos insurgente > <0 |, incrementando asi la dificul-
n

tad para alcanzar el objetivo de hegemonia territorial sobre el municipio

JdP OF on
— <0
oF on dA

El problema de maximizacion del grupo rebelde estd definido por
Max P,(M, S, F(n(A),G,1)

sujeta a R(n(A)) +Yp 2C A+ CyM

Los grupos rebeldes deciden emprender acciones contra la poblacién ci-
vil analizando los beneficios marginales de la accién, los consecuentes
incrementos en recursos, los costos marginales, el debilitamiento del apo-
yo de la poblacion civil y las dificultades derivadas de las decisiones del
Estado, ya sea por medio de acciones armadas o por un fortalecimiento
de sus instituciones. Las acciones “6ptimas” de los grupos armados con-
tra la poblacién civil, las otras acciones armadas y el tamafo de la pobla-
cién en cada municipio estdn entonces definidos por

A*=A(C4,Cy,Yp,S,G,I)

M*= M(C 4,Cy,Yp,S,G,I)

n*=n(C,,Cg,Yp,S,G,1I)

Este modelo se estima a continuacién con datos municipales del nimero
de personas desplazadas, para establecer cudles municipios son atacados
por los grupos armados (A”) y cuéntas personas son expulsadas del te-
rritorio (n*).

C. Resultados empiricos: los determinantes del
desplazamiento en Colombia

La revision de literatura y el modelo anterior identifican cémo factores
institucionales, econémicos, de exclusién, y las condiciones propicias
para el surgimiento de la insurgencia, determinan la magnitud del des-
plazamiento. El modelo deriva una forma reducida de los determinantes
municipales del desplazamiento y de las acciones de los grupos guerri-
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lleros. Cabe de nuevo resaltar que el objetivo del modelo no es en ningtn
momento develar las causas del conflicto interno colombiano. Por el con-
trario, el modelo asume que en Colombia hay un conflicto de vieja data y
explora el accionar de los grupos armados. El objetivo de esta seccion es
describir la estrategia econométrica y los datos utilizados asi como anali-
zar los resultados.

1. Estrategia econométrica

La magnitud del desplazamiento en el municipio i depende (D,), como
se deduce de la forma reducida desarrollada en la seccién anterior, del
atractivo econémico que ofrece el municipio para los actores armados
(R), de factores de exclusién que facilitan atraer simpatizantes a la causa
insurgente (G)), de la fortaleza de las instituciones existentes en el muni-
cipio (I) y de caracteristicas de los municipios que pueden propiciar el
surgimiento de grupos armados (T)). Por tdltimo, las acciones de los gru-
pos armados determinan la magnitud del desplazamiento (A)). El modelo
asume que la funcién de desplazamiento para cada uno de los munici-
pios es idéntica y esta definida por
D;i=Bo+B1R; +BaG; + B3l +ByT; +B5A; +e;

Dado que un poco més del 2,5% de los municipios colombianos no pre-
senta eventos de desplazamiento, se estima un modelo Tobit, cuyo obje-
tivo es identificar los determinantes de la magnitud del desplazamiento
en el nivel municipal. Tal como se discutié en la seccién anterior, se espe-
ra que B, >0, lo cual implica que, a medida que el municipio sea mas
atractivo para los grupos armados, debido a su riqueza y la facilidad para
extraer rentas economicas, los ataques al municipio sean més frecuentes
y, por ende, el desplazamiento mayor. Como proxies del atractivo econ6-
mico de los municipios, incluyo las transferencias que recibié el munici-
pio por parte del Gobierno nacional, una variable dic6toma que denota si
el municipio recibe regalias por la explotaciéon de petrdleo, carbén, oro o
esmeraldas, y el PIB per capita del municipio. Estudios econémicos han
encontrado que los grupos armados al margen de la ley consiguieron en
muchos municipios, en connivencia con las autoridades locales, apode-
rarse de las transferencias enviadas por el Gobierno nacional para la aten-
cién en salud y la provisién de oferta educativa'. Las regalias, indica-
dor de la explotacién de recursos naturales valiosos y de fécil extraccion,
pueden asimismo constituir un atractivo para los grupos armados. Por
altimo, es posible que los grupos armados expandan su control territorial
sobre territorios mds ricos, para asi extraer rentas econémicas de bienes

132 Sanchez y Palau, 2006.

43



UNIVERSIDAD DE LOS ANDES ® Facurtap DE EcoNomia ¢ CEDE 50 ANoS

44

El desplazamiento forzoso en Colombia: un camino sin retorno hacia la pobreza

privados y contar con mds recursos para financiar sus acciones. El PIB per
capita representa entonces otros atractivos econémicos del municipio,
tras controlar por las transferencias y la existencia de recursos mineros.

Los factores de exclusion, al fortalecer el apoyo potencial a los grupos
armados al margen de la ley, pueden asimismo contribuir a generar mas
desplazamiento 032 > 0). El porcentaje de hogares en el municipio con al
menos un factor del indice de Necesidades Basicas Insatisfechas se toma
como proxy de los factores de exclusiéon. Una vez se controla por el PIB
per cdpita del municipio, es probable que una pobreza generalizada y
mas extendida en el municipio genere grupos de la poblacion afectos a
la causa insurgente, o que la falta de oportunidades econémicas para las
personas jovenes las lleve a formar parte de las filas de combatientes de
dichos grupos. Al contar con un mayor apoyo de la poblacion civil y un
mayor nimero de combatientes, los grupos armados pueden ejercer un
dominio territorial mas fuerte sobre el municipio, llevar a cabo sus ata-
ques e intensificar el desplazamiento de su poblacién.

Unas instituciones fuertes y una permanente presencia institucional
desincentiva la presencia de grupos armados y dificulta sus acciones, re-
duciendo asi la magnitud del desplazamiento (B3 < 0). Definir, sin em-
bargo, la fortaleza de las instituciones es una tarea dificil, ya que depende
de diversas dimensiones. En este caso, capto la fortaleza de las institucio-
nes bajo dos dimensiones: la seguridad de los derechos de propiedad y
la calidad de las autoridades. La seguridad de los derechos de propiedad
se mide con un indice que denota el porcentaje de predios rurales bajo
propiedad formal en cada uno de los municipios'. La calidad de las ins-
tituciones locales se aproxima con el indice de desempefio fiscal calcu-
lado por el Departamento Nacional de Planeacion. Dicho indice mide el
desempefio de cada municipio respecto al recaudo de impuestos, endeu-
damiento, gastos de funcionamiento y otros factores. Es de esperarse, por
tanto, que municipios con mejores instituciones presenten unas finanzas
locales mas sanas y un mejor indicador de desempefio fiscal.

El surgimiento de grupos rebeldes requiere de una geografia particular
que favorezca sus acciones y dificulte la proteccion por parte del Estado.
Los municipios que favorecen el surgimiento de grupos rebeldes, al en-
frentar més acciones de dichos grupos, generan un desplazamiento ma-
yor (B 4> 0). Las condiciones propicias para el surgimiento se miden
con dos variables: la distancia del municipio a la capital departamental
y la densidad de la poblaciéon. La hegemonia y control territorial de los
grupos armados es mds probable en municipios aislados de los centros

133 Este indice fue calculado por Velasquez, 2008.
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econémicos y administrativos del poder, ya que la llegada de las insti-
tuciones estatales es mas costosa en estos sitios. Més atn, Colombia es
un pais con una geografia complicada y con un alto porcentaje de muni-
cipios ubicados en zonas de dificil acceso. Cabe, empero, sefialar que la
distancia a la capital departamental puede asimismo reflejar la presencia
institucional. Es presumible que en regiones aisladas la presencia institu-
cional sea menor. Por otro lado, tal como se plante6 en la revision biblio-
gréfica, una poblacién de baja densidad permite a los grupos armados
ejercer un mayor control. En poblaciones de baja densidad, es posible co-
nocer mejor a todos los habitantes de la regién y controlar sus acciones.

Por dltimo, las acciones de los grupos armados son el evento detonante
del desplazamiento 5 > 0. Si bien una serie de eventos determinan y
desencadenan el desplazamiento, la migracién forzada como tal se pro-
duce en muchos casos tras un evento violento concreto. Para captar las
acciones de los grupos armados, incluyo el nimero de ataques terroristas
en el municipio, segin los registros de la Policia Nacional, y la tasa de ho-
micidios municipal. Los ataques de los grupos armados se perpettian en
algunos casos para provocar desplazamiento y, en otros casos, dentro de
la dindmica del conflicto. En ambos casos, son estrategias de guerra deli-
beradas que responden a los objetivos militares de quienes los perpettan.
Los homicidios, pese a no ser diferenciados por actor responsable, refle-
jan las actividades criminales en un municipio, ya sea por narcotréfico,
crimen o conflicto armado, y la difusién de una tecnologia criminal que
puede ser beneficiosa para la entrada de los grupos armados. Los ataques
a los municipios obedecen entonces a las decisiones y comportamientos
de los grupos armados, mientras que los homicidios representan unas
caracteristicas del municipio.

Si bien se incluyen suficientes controles para identificar las estrategias de
los grupos armados, es posible que algunas variables no observables que
determinen el desplazamiento y estén relacionadas con las variables in-
cluidas sesguen los resultados. La idiosincrasia regional o las constelacio-
nes de poder que operan en la regiéon pueden influenciar las estrategias
de los grupos armados e influenciar asimismo las actividades econdémicas
de la region o la inclinacién de la poblacion a apoyar los grupos armados.
Para controlar por estos posibles factores, las regresiones se estiman con
controles regionales. Los resultados de las regresiones se presentan con y
sin controles regionales, para verificar la robustez de los resultados.

Por otro lado, el desplazamiento forzoso se presenta en dos formas: ma-
sivo e individual. Un desplazamiento masivo ocurre, segtin la definicién
oficial del Estado colombiano, cuando un grupo de mas de 50 personas
o 10 hogares se desplazan de manera conjunta. El desplazamiento indi-
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vidual se presenta cuando un grupo pequefio de personas, un hogar o
una persona migran de manera forzada. Las estrategias de los grupos
armados para provocar los dos tipos de desplazamiento y las motivacio-
nes difieren. Los desplazamientos masivos ocurren, por lo general, tras
una masacre, una confrontacién armada o una orden de desalojo. De otro
lado, los desplazamientos individuales son el resultado de amenazas di-
rectas, asesinatos selectivos, o una decisiéon de prevenir ataques poste-
riores. Ejercer control territorial, alcanzar la hegemonia en un territorio o
apoderarse de bienes ptblicos o privados pueden ser las principales mo-
tivaciones para producir desplazamientos masivos, mientras que usur-
par activos valiosos y destruir redes sociales pueden ser las motivaciones
para generar desplazamientos individuales. Con el fin de identificar los
determinantes de distintos tipos de desplazamiento, se estiman por sepa-
rado las regresiones para el nimero de personas desplazadas de manera
individual y masiva.

2. Los datos

Los datos provienen de diversas fuentes. Los datos para poblacién des-
plazada provienen del Registro Unico de Poblacién Desplazada ~-RUPD-
de Accién Social. La legislacién colombiana contempla una serie de be-
neficios para la poblacién desplazada. Con el fin de acceder a estos be-
neficios y evitar que poblacién no desplazada los solicite, la poblaciéon
debe registrarse en el RUPD. Para ser registrados, los hogares deben pre-
sentar una declaracién juramentada en cualquier entidad del Ministerio
Publico, en la cual relatan los hechos del desplazamiento, se identifican
los actores responsables y se recogen unas caracteristicas de los hogares.
La declaracion debe ser validada por Accién Social, que cuenta con un
plazo méximo de 15 dias para otorgar el registro en el RUPD o negar-
lo. No se otorga la inclusién en el RUPD cuando la declaracion es falsa,
cuando el desplazamiento no se produjo por los hechos contemplados en
la Ley 387 de 1997 o cuando la solicitud de inscripcién se realiza un afio
después de sucedido el desplazamiento. Estos datos permiten cuantificar
la cantidad de personas desplazadas entre 1999 y 2007.

Los datos del RUPD contabilizan el nimero de personas desplazadas con
derecho a recibir ayuda por parte del Estado colombiano, y se pueden
desagregar anualmente, por municipio y por tipo de desplazamiento,
entre otros. Si bien los datos del RUPD proveen un panorama bastante
completo de la magnitud del desplazamiento en Colombia, es necesario
examinar algunas de sus debilidades. Primero, pese a que el desplaza-
miento forzoso se intensific6 a mediados de los noventa, el RUPD no se
cred hasta 1999 y su difusion fue paulatina; por tanto, los datos de des-
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plazamiento antes de 1999 son bastante inexactos. Para reducir los erro-
res de medicién, tomo los datos del RUPD a partir de 1999. Segundo, el
registro en el RUPD depende de la decision de los hogares desplazados
de acercarse a una entidad del Ministerio Publico y declarar, asi como
de los criterios de los funcionarios encargados de validar la declaracion.
Ello implica que hay un subregistro de poblacion desplazada, que Ibafiez
y Velasquez (2006) calculan en un poco mas del 70%. Més atin, dicho su-
bregistro no es aleatorio y depende de ciertas caracteristicas de los indivi-
duos, como la vulnerabilidad y la falta de informacién acerca del RUPD.
Los datos del RUPD son, por ende, sesgados. Si el sesgo de inclusién en el
RUPD esté relacionado con los determinantes del desplazamiento, se po-
drian presentar problemas en las estimaciones siguientes. Sin embargo,
Ibafiez y Velasquez (2006) demuestran que las caracteristicas del despla-
zamiento no determinan la declaracion e inclusiéon en el RUPD.

La formalidad en la propiedad de los predios rurales es calculada en el
trabajo de Veldasquez (2008). Los datos provienen del Catastro Nacional
y calculan el porcentaje de hectdreas en el municipio que estan bajo arre-
glos formales de propiedad. Estos datos s6lo contienen informacién para
un momento del tiempo bajo el periodo de andlisis: 1999-2007. El indica-
dor de desempetio fiscal es calculado por el Departamento Nacional de
Planeacion para evaluar el desemperio fiscal de cada municipio. El indi-
cador oscila entre cero y 100, siendo este dltimo el puntaje maés alto que
se puede otorgar a un municipio. Un puntaje alto significa que el munici-
pio tiene una elevada capacidad para garantizar su autofinanciamiento,
depende en menor medida de las transferencias nacionales y cuenta, en
general, con unas finanzas sanas. El indicador fue creado recientemente y
no se cuenta con datos sino a partir de 1999. Se usa entonces el indicador
tiscal para el afio 2004.

La presencia de regalias en un municipio se define como una variable
dicétoma que refleja si el municipio recibia regalias durante el periodo
de estudio. La informacién anual sobre las transferencias del Sistema
General de Participacion que reciben los municipios del Gobierno nacio-
nal proviene del Departamento Nacional de Planeacién, cubre el periodo
comprendido entre 1990 y 2003, y esta reportada en miles de pesos de
2000. Por ultimo, el PIB per capita se imputa con base en el PIB departa-
mental calculado por el DANE desde 1993 hasta 2003, la base de impues-
tos de industria y comercio (ICA) recolectada por municipio y la pobla-
cién municipal reportada por el DANE. Para imputar el PIB municipal,
se calcula la participacién municipal en la recoleccién departamental del
ICA, y dicha participacién se utiliza para calcular el PIB municipal con
base en el PIB departamental. El PIB per capita estd en millones de pesos
constantes de 1994.
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La distancia a la capital departamental y la densidad de la poblacién pro-
vienen de los datos del Instituto Geografico Agustin Codazzi. La distan-
cia a la capital departamental esta medida en kilémetros. La densidad
poblacional se calcula con el drea del municipio medida en kilémetros
cuadrados y la poblacién reportada por el DANE para el periodo com-
prendido entre 1993 y 2007. El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
proviene de los datos del Censo aplicado por el DANE en 2005.

Para terminar, los datos de violencia provienen de informacién recolec-
tada por el Departamento Nacional de Planeacién en la Policia Nacional
y el Observatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la
Reptblica. Los datos de ataques de grupos terroristas cubren el periodo
comprendido entre 1995 y 2002. Los homicidios cubren el periodo entre
1990 y 2007. Dado que muchos datos s6lo cuentan con informacién para
un periodo dado o con un solo punto en el tiempo, el modelo se estima
para las medias de cada una de las variables.

3. Estadisticas descriptivas

Antes de analizar los resultados econométricos, presento las estadisti-
cas descriptivas y unas gréficas que refuerzan las hipétesis discutidas
en secciones anteriores. El cuadro 1 presenta las estadisticas descriptivas
para todos los municipios: los expulsores de poblacion y los no expulso-
res de poblacion. Los resultados del cuadro revelan varias conclusiones
importantes y hechos que se corroboran después con las estimaciones
econométricas. En primer lugar, el cuadro evidencia la expansion del
desplazamiento a lo largo del territorio nacional: un poco mas del 97%
de los municipios han sido expulsores de poblacién durante el periodo
comprendido entre 1999 y 2007. Peor aun, casi una tercera parte de los
municipios (27,4%) ha enfrentado desplazamientos masivos de su pobla-
cién; cifra dramaética, pues dichos desplazamientos suceden tras eventos
traumaticos como masacres, confrontaciones armadas u 6rdenes colecti-
vas de desalojo, entre otros. Asimismo, el nimero promedio de personas
desplazadas por afio es elevado: 175,56 personas se desplazan al afio por
municipio.

Los datos, aun sin controlar por todas las caracteristicas, parecen corro-
borar las hipétesis que explora el capitulo. La debilidad institucional, en
particular la poca seguridad en los derechos de propiedad, parece gene-
rar desplazamiento. Los municipios no expulsores exhiben un porcentaje
de predios bajo propiedad formal diez puntos porcentuales superior al
de los municipios expulsores. Los indices de propiedad formal son 99,2 y
89,8% para los municipios sin y con desplazamiento, respectivamente. La
gréfica la ilustra una distribucion kernel del indice de formalidad de la
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Cuadro 1. Caracteristicas municipales: total muestra, municipios con
desplazamiento y municipios sin desplazamiento
. Total Municipios Municipios
Variable no
muestra expulsores
expulsores
% municipios con desplazamiento 97,5%
% municipios con desplazamiento o
S 97,5%
individual
Yo municipios con desplazamiento 27 4%
masivo
. 175,56
Media anual de personas desplazadas (420,34)
. T 135,65
Media anual de personas, individual (296,90)
. . 39,91
Media anual de personas, masivo (166,75)

. . . 90,1% 89,8% 99,2%
Porcentaje predios con propiedad formal (0,51) (0,52) (0,0813)
: L 56,37 56,35 57,17
Indice de desempetio fiscal 8,72) (8,76) (6,83)
Media PIB per capita, en millones de 0,68 0,68 0,52
pesos de 1994 (1,71) (1,72) (0,90)
Media transferencias, en miles de pesos de 2.713,36 2.748,90 1067,76
2000 (9618,42) (9718,05) (805,69)
Porcentaje municipios con regalias 28,7% 28,9% 18,5%

. . . 129,24 130,12 94,46
Distancia a capital departamental (105.36) (105.82) (79.32)
Media densidad de poblacion 132,01 133,55 71,38
(Poblacién/superficie en km) (580,02) (587,16) (61,04)

45,39 45,80 29,44

NBI 2005 (22.54) (22.49) (18.78)
. . 0,67 0,69 0,01

Media ataques terroristas 3,18) (3,22) (0,04)
. L 57,35 58,32 18,44

Media tasa de homicidios (66,65) (67.11) (20,89)

Fuente: calculos de la autora con datos del RUPD y datos municipales CEDE.

tierra para los municipios con y sin desplazamiento. Los municipios con
desplazamiento estan representados por la linea sélida, y los municipios
sin desplazamiento, con la linea punteada. La distribucién de los munici-
pios expulsores de poblacion revela una mayor frecuencia de municipios
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con bajos indices de formalidad. Por otro lado, los municipios que no
expulsan poblacién se concentran en un indice de formalidad cercano al
ciento por ciento. Es importante no derivar, sin embargo, conclusiones
contundentes. Es probable que los municipios con mds formalidad de la
propiedad sean las grandes ciudades que, en algunos casos, no expulsan
poblacién. Una vez se controle por densidad de la poblacion, se podré
develar el impacto de la formalidad de la propiedad. Pese a lo anterior, el
indicador de desempefio fiscal parece mostrar también que unas mejores
instituciones reducen el desplazamiento. Dicho indicador es un poco mas
alto para los municipios sin desplazamiento.

Griéfica 1. Factores institucionales y de exclusion: formalidad en la
propiedad de la tierra e indice NBI

Gréfica 1b. Factores de exclusion
Necesidades Bésicas Insatisfechas

Gréfica la. Factores institutionales
Formalidad en propiedad de la tierra
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Desplazamiento Desplazamiento

No desplazamiento No desplazamiento

Fuente: calculos de la autora con datos del RUPD y datos municipales CEDE.

El efecto de los factores de exclusion parece ser notable. El indicador NBI
para los municipios con desplazamiento es casi el doble que el de aque-
llos sin desplazamiento. El porcentaje de hogares con una necesidad in-
satisfecha es en promedio un 45,8% para los municipios que expulsan
poblacién y un 29,4% para aquellos que no expulsan poblacién. Ello im-
plica que el primer grupo de municipios exhibe un NBI més alto en casi
una desviacién estandar que los municipios no expulsores. Pareciera ser
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que la pobreza y la falta de oportunidades econémicas proveyeran unas
condiciones propicias para el accionar de los grupos armados. Es para-
dgjico, sin embargo, que ello redunde en una mayor victimizacién de la
poblacién cuyos derechos se estan intentando reivindicar. La diferencia
entre ambos grupos de municipios es mas evidente cuando se grafica la
distribucién kernel de cada grupo de municipios, tal como lo ilustra la
grafica 1b. La distribucién del NBI para los municipios no expulsores de
poblacién se concentra en la porcién baja de la curva, es decir, revela una
menor pobreza, mientras que los municipios expulsores se concentran en
la porcién alta de la distribucion. Incluso un porcentaje no despreciable
de municipios presenta un NBI cercano al ciento por ciento.

El conjunto de variables que capta los factores econémicos también reve-
la diferencias significativas entre ambos grupos de municipios. Primero,
las transferencias del Gobierno nacional son mas del doble para los mu-
nicipios que expulsan poblacién que para los municipios que no reportan
desplazamiento. De nuevo, es importante analizar si este efecto persiste
una vez se controla por la densidad de la poblacién. Segundo, el despla-
zamiento sucede con mayor frecuencia en los municipios que perciben
regalias por la explotacion de petrdleo, carbén, oro y esmeraldas: mien-
tras que 28,9% de los municipios con desplazamiento reciben regalias,
s6lo un 18,5% de los municipios que no generan desplazamiento las reci-
ben. Tercero, el PIB per capita, reflejo de la actividad econémica y riqueza
de un municipio, es cerca de una desviacion estdndar mas alto para los
municipios expulsores de poblacion. Pese a exhibir unos indices de po-
breza mas altos, los municipios que generan desplazamiento son bastante
mas ricos que los municipios sin incidencia de desplazamiento; cifras que
pueden reflejar la desigualdad de oportunidades en estos municipios. La
grafica 2a presenta la distribucioén kernel del PIB per capita para los mu-
nicipios con y sin desplazamiento. La gréfica ilustra de nuevo que los
municipios con menores PIB per capita generan menos desplazamiento.

Las condiciones propicias para el surgimiento de grupos insurgentes pa-
recen, en efecto, atraer la presencia de grupos armados y provocar, por
tanto, un mayor desplazamiento. Los municipios expulsores estin mas
alejados de sus capitales departamentales. La distancia promedio de es-
tos municipios a su capital es un poco mas de 130 kilémetros, mientras
que para los otros municipios es de 94,5 kilémetros. Evidencia que se
corrobora con la grafica 2b, donde se compara la distribucion kernel de
esta variable. Por otro lado, la densidad de la poblacién refleja un com-
portamiento contrario al esperado: la densidad poblacional es més alta
para los municipios generadores de desplazamiento. Sin embargo, la
desviacion estandar de los municipios generadores de desplazamiento
denota una distribucién bastante dispersa, mientras que la distribucién
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para los otros municipios estd muy concentrada alrededor de su media.
Es mejor no derivar conclusiones contundentes antes de controlar por las
otras caracteristicas del municipio.

Grafica 2. Factores econémicos y factores que propician surgimiento

de grupos armados: PIB per capita y distancia de la capital
departamental

Gréfica 2a. Factores econdmicos  Grafica 2b. Facilidad de accién para grupos armados
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Fuente: calculos de la autora con datos del RUPD y datos municipales CEDE.

Por dltimo, los indicadores de violencia, como se presumia, son muchas
veces mas altos para los municipios que generan desplazamiento. Los
ataques terroristas son 60 veces mas altos para los municipios con des-
plazamiento, y las tasas de homicidio, pese a no estar directamente rela-
cionadas con el conflicto, son tres veces mas altas. Ademas de mostrar el
comportamiento esperado, los indicadores de violencia denotan la vio-
lencia generalizada y desmesurada que enfrenta el pais.

Los cuadros 2 y 3 presentan las estimaciones para los determinantes de
los desplazamientos individuales y masivos, respectivamente. Con el fin
de medir el impacto de las diferentes variables sobre la magnitud del
desplazamiento, evaltio en cudnto se incrementa el ndmero de personas
desplazadas cuando la variable bajo analisis cambia de la media de los
municipios no expulsores a la media de los municipios expulsores. Las
variables restantes se mantienen constantes en la media de los munici-
pios no expulsores.
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Cuadro 2. Estimaciones Tobit para desplazamientos individuales

Estimacion Tobit

Variable 1) (2)
Porcentaje predios con -17,4153 -25,8477 -24,4738 -24,5489
propiedad formal (-1,02) (-1,52) (-1,00) (-1,48)
s - -1,7303 -1,8416 -2,2211 -1,5199
Indice de desempefio fiscal (1,58) (-1,69)* (142) (1,43)
g\edﬁigiigergjpgjs oe de 14,2267 10,6831 13,4237 9,1621
*%% * *

1994 (2,53)** (1,91) (1,67) (1,68)*
Media transferencias, 0,0279 0,0267 0,0295 0,0178
en miles de pesos de 2000 (11,53)** (10,99)%** 6,77)**  (5,86)***
Reoalias 15,8654 7,3693 18,4977 13,4622
& (0,82) (0,38) (0,67) (0,72)
3,5784 2,6321 4,5334 2,5029

NBI 2005 (8/30)*** (5[39)*** (7,36)*“' (5,26)***
Distancia a capital 0,1773 0,1941 0,2564 0,1969
departamental (1,97)** (2,18)** (1,99)** (2,27)**
Media de la densidad de -0,0931 -0,0899 -0,1266  -0,0860
poblacién (Poblacién/ (-4,96)** (-4,86)"* (4720 (-A77)

superficie en km)

. . 22,0675 21,3394
Media ataques terroristas (3,24)+ (4,57)**
0,8728 0,6628

Medjia tasa de homicidios (4,65)*++ (5,19)**

Constante -4,1052 32,2072 -48,1714  -18,3071

(-0,06) (0,46) (-0,48) (-0,27)
Controles regionales No Si No Si
Ntmero observaciones 996 996 996 996
Pseudo R cuadrado 0,016 0,0181 0,0153 0,0219

*Significativo al 10%
**Significativo al 5%

***Significativo al 1%

Fuente: calculos de la autora con base en RUPD y base de datos municipales CEDE.
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Cuadro 3. Estimaciones Tobit para desplazamientos masivos
Estimacion Tobit
Variable
1) (2)

Porcentaje predios con -135,5090 -116,5331 -138,0323 -130,6185
propiedad formal (-2,59)*** (-2,16)*** (-2,67)*** (-2,42)**
Indice de desempefio fiscal -1,8973 -2,1391 -1,8281 -1,8203
P (-1,04) (-1,16) (-1,01) (-1,00)
Media PIB per cépita, 11,8372 8,7343 8,6632 6,4409
en millones de pesos de 1994 (1,21) (0,86) (0,86) (0,62)
Media transferencias, 0,0419 0,0404 0,0377 0,0345
en miles de pesos de 2000 (8,34)*** (7,88)*** (6,74)*** (5,93)***
Reoalfas -2,1802 -1,5149 3,6528 2,7059
& (-0,07) (-0,05) 0,11) (0,08)
4,0433 3,2372 4,0143 3,0944
NBI 2005 (5,36)*** (3’90)*** (5,35)*** (3’77)***
Distancia a capital 0,2923 0,3338 0,3152 0,3407
departamental (2,07)** (2,33)** (2,25)** (241)**
Media densidad de poblacion -0,4376 -0,4138 -0,4522 -0,4254
(Poblacién/superficie en km) (-5,46)*** (-5,19)*** (-5,47)*** (-5,13)***

. . 10,4885 12,3444
Media ataques terroristas (1,50) (1,72)*
0,8256 0,8765

Media tasa de homicidios (4,26 4,47y

Constante -334,7529 -341,0191 -383,8377  -392,1976

(_2/65):(-** (_2/68)*** (_3/03)*** (_3’07)***
Controles regionales No St No St
Numero de observaciones 996 996 996 996
Pseudo R cuadrado 0,0342 0,0335 0,039 0,0407

*Significativo al 10%
**Significativo al 5%
***Significativo al 1%

Fuente: calculos de la autora con base en RUPD y base de datos municipales CEDE.

Las estimaciones corroboran muchos de los resultados discutidos en
parrafos anteriores y permiten, ademads, identificar diferencias entre el
desplazamiento individual y masivo, tanto en términos de significancia
estadistica como en magnitud de los coeficientes. La fortaleza de las ins-
tituciones, representada por la formalidad en los derechos de propiedad
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y el indicador de desempetio fiscal, parece no prevenir el desplazamiento
individual. Si bien el porcentaje de predios formales y el indicador de des-
empeno fiscal son significativos para algunas de las regresiones estima-
das, al incluir todos los controles, tanto los derechos de propiedad como
el indicador de desempefio fiscal pierden significancia, como se aprecia
en el cuadro 2. Sin embargo, la distancia a la capital departamental, otra
posible proxy, es significativa y positiva. Por el contrario, la formalidad
de los derechos de propiedad es un factor importante para evitar los des-
plazamientos masivos. Ademas de presentar un coeficiente significativo
para todas las regresiones estimadas, el estimador del coeficiente para el
porcentaje de predios con propiedad formal es seis veces mayor para los
desplazamientos masivos que para los individuales. Es més, su impacto,
cuando se compara con otras variables, es alto. Cuando la media dismi-
nuye a los valores de los municipios expulsores, el promedio anual de
desplazamientos masivos se incrementa en 12 personas. Ello devela la
estrategia de los grupos armados, que pueden provocar desplazamientos
masivos para despejar el territorio de poblacién y apoderarse de activos
valiosos tales como la tierra.

El atractivo econémico de las regiones determina en un alto porcentaje los
desplazamientos individuales y masivos. Las regalias, pese a diferir de
manera significativa en las estadisticas descriptivas para los municipios
expulsores y no expulsores de poblacién, no aparecen como significati-
vas para ninguna de las especificaciones. De otro lado, las transferencias
son siempre significativas para todas las especificaciones de los despla-
zamientos individuales y masivos. Empero, la magnitud de su coeficiente
es bastante mayor para los desplazamientos masivos que para los des-
plazamientos individuales. Al incrementar la media de las transferencias
para los municipios no expulsores a la media de los municipios expulso-
res, se eleva el promedio de los desplazamientos individuales en 29 per-
sonas, mientras que los masivos aumentan en 58 personas. Este resultado
confirma los hallazgos de Sanchez y Palau (2006): los grupos armados al
margen de la ley buscan apropiarse de las transferencias para asi finan-
ciar su estrategia de guerra. Dicha estrategia parece requerir, ademas de
la coaccion de las autoridades locales o la imposicion de politicos de sus
filas, expulsar poblacién civil. La riqueza del municipio, medida por el
PIB per cépita, aumenta el desplazamiento individual, pero no determina
el desplazamiento masivo. Es probable que los grupos armados lleven a
cabo desplazamientos masivos para adquirir la hegemonia territorial de
una region, apoderarse de los presupuestos de las autoridades locales
y poblar territorios valiosos con su poblacién de base. De otro lado, los
desplazamientos individuales pueden llevarse a cabo para desarticular
redes sociales o apropiarse de activos valiosos de los pobladores. Ello
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podria explicar la significancia del PIB per cépita para el desplazamiento
individual y no para el masivo. Pese a lo anterior, la magnitud del impac-
to del PIB per capita es baja. Un aumento del PIB per capita del promedio
de los municipios no expulsores a los municipios expulsores incrementa
el desplazamiento en una persona.

El impacto mayor, tanto para los desplazamientos masivos como para
los individuales, proviene del indicador de NBI, el cual pretende cap-
tar los factores de exclusién. Un crecimiento en la pobreza provoca una
intensificacion de los dos tipos de desplazamiento. Tal como se discutié
en secciones anteriores, la pobreza y la exclusion de grupos de la pobla-
cién generan condiciones propicias para que los actores armados ganen
el apoyo de la poblacién civil y para reclutar combatientes. El coeficien-
te para el NBI es robusto frente a cualquier especificacién: siempre es
significativo y su efecto es positivo. Ademads, su impacto es sustancial.
Incrementar la pobreza a la media de los municipios expulsores aumenta
el desplazamiento forzoso en 40 personas para el caso individual y en 50
personas para el masivo.

Unas condiciones geogréficas favorables o la dispersiéon de la poblacién
en el municipio parecen facilitar las acciones de los grupos armados. En
ambos tipos de desplazamiento, la distancia a la capital departamental
intensifica el desplazamiento, y la densidad de la poblacién lo reduce.
Un municipio aislado de su capital presumiblemente tiene pocas vias de
acceso y una baja presencia institucional, complicando asi la llegada de
las fuerzas del Estado y facilitando el surgimiento de grupos rebeldes.
Una poblacion dispersa también contribuye al surgimiento de los grupos
armados y a la implementacién de sus estrategias: ya que conocen de
manera cercana a la poblacién, es sencillo identificar posibles opositores,
asi como convencer a los pobladores de apoyar la causa rebelde. Ambas
variables tienen un alto impacto sobre el desplazamiento. Por ejemplo,
los desplazamientos masivos se incrementan en 12 personas cuando se
evaltian en la distancia de los municipios expulsores, y en 26 personas al
evaluarla con la densidad de los expulsores.

Por ultimo, las variables que representan la violencia en la region, ya sea
perpetuada por los grupos armados o el crimen generalizado, afectan de
manera significativa los desplazamientos masivos e individuales. Una
intensificacién de los ataques o un deterioro de las tasas de homicidios
conllevan un mayor desplazamiento. La magnitud de los efectos son, sin
embargo, menores que el impacto de las transferencias y del indicador
NBI. Si los ataques y la tasa de homicidios aumentan a los niveles de los
municipios expulsores, los desplazamientos individuales crecen en 14 y
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12 personas, respectivamente, mientras que los desplazamientos masivos
se incrementan en 8 y 15 personas, respectivamente.

Los resultados confirman las hipétesis del modelo: factores institucio-
nales, econémicos y de exclusién, asi como condiciones geograficas
favorables, determinan el desplazamiento. Sin embargo, los determi-
nantes difieren, en algunos casos, para los desplazamientos masivos e
individuales. El desplazamiento masivo de poblaciéon parece ser una
estrategia para despoblar territorio valioso de posibles oponentes, para
apropiarse de rentas provenientes de los presupuestos locales, y ser
alimentado por factores de exclusioén presentes en los municipios. Los
desplazamientos individuales, si bien no son determinados por factores
institucionales, estan determinados en una buena medida por la necesi-
dad de capturar bienes privados de la poblacién y, de nuevo, alimentar-
se de la pobreza de los municipios. Las condiciones geogréficas y socia-
les propicias facilitan asimismo las acciones de los grupos armados. Los
municipios mas aislados y con menor densidad poblacional enfrentan
un desplazamiento mayor.

D. Conclusiones

La migracion forzada de poblacién es un evento traumatico para sus vic-
timas y no es un subproducto desafortunado del conflicto. Los actores
armados atacan a la poblacién civil para alcanzar objetivos de guerra y
financiar sus acciones militares. Al despoblar el territorio de oponentes
y provocar el desplazamiento forzoso de ciertos segmentos de la pobla-
cién, los grupos armados afianzan su control territorial, expanden su he-
gemonia y se apropian tanto de bienes ptblicos como de bienes priva-
dos. Para lograr el desplazamiento de poblacién, los grupos al margen
de la ley recurren a estrategias de victimizacién como las masacres, los
asesinatos selectivos, el reclutamiento forzoso y las amenazas directas,
entre otros. Todas ellas son claras violaciones del Derecho Internacional
Humanitario.

El analisis de las estadisticas descriptivas, las graficas y las estimaciones
develan que el desplazamiento forzoso en Colombia responde a unos ob-
jetivos claros de guerra de los grupos armados. Los municipios con poca
presencia institucional, con una debilidad en sus derechos de propiedad,
con atractivos econdmicos para los grupos armados, son atacados con
mas frecuencia y provocan, por ende, la expulsién de poblacion. Peor
aun, pareciera que el tipo de desplazamiento obedeciera a los diferentes
objetivos de los grupos armados. Es asi como el desplazamiento masivo
parece adoptarse como estrategia cuando los grupos armados pretenden
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apropiarse de recursos publicos (las transferencias) y usurpar tierras
bajo arreglos informales de propiedad. Los desplazamientos individua-
les, por otro lado, parecen ser una estrategia para la apropiacion de bie-
nes privados.

La comprobacién del desplazamiento como arma efectiva de guerra con-
lleva una pregunta de politica publica esencial en la época del poscontflicto.
Si la poblacion desplazada fue victima de claras violaciones del Derecho
Internacional Humanitario y los ataques contra ella fueron deliberados,
(no serian entonces unas victimas de los grupos armados, quienes debe-
rian compensarlas? ;No deberia ser considerada la poblacién desplazada
como beneficiaria de los procesos de compensacion, por el simple hecho de
ser expulsada de su territorio para alcanzar objetivos de guerra?

Por ultimo, los resultados revelan de manera contundente que la pobreza
en los municipios puede generar condiciones propicias para el surgimien-
to de grupos rebeldes y para facilitar las estrategias de éstos. Es, sin em-
bargo, paraddjico, que, pese a los sentimientos iniciales de reivindicaciéon
social de los grupos armados, terminen afectando de manera sustancial
a la poblacién que pretendian defender. Tal como se analiza en los proxi-
mos capitulos, el desplazamiento produce una caida en bienestar y una
pérdida de activos tan elevadas que empujan a los hogares a trampas de
pobreza que posiblemente no puedan superar sino hasta cuando pasen
unas cuantas generaciones.



I11

¢ QUIENES SON VICTIMAS DE LOS GRUPOS
ARMADOS? ;QUIENES SE DESPLAZAN?™

En el capitulo anterior se analiz6 el incremento sostenido de conflictos
internos y su consecuente impacto sobre el desplazamiento forzoso.
El prolongado conflicto interno en Colombia y su intensificacién a partir
de finales de los ochenta han provocado la migracién forzosa de més de
3,5 millones de personas'®. El Derecho Internacional Humanitario consi-
dera el desplazamiento forzado como una violacién de los derechos hu-
manos. Las consecuencias del fenémeno para el pais afectado son ademas
sumamente negativas. El incremento en el desempleo, la redistribucién
violenta de la tierra, las distorsiones e ineficiencias en la distribucién de
los recursos, y los efectos de flujos demogréficos grandes y no planifica-
dos en las ciudades receptoras, son algunos de los problemas que causa
el desplazamiento forzoso. El interés en intentar abordar las necesidades
de la poblaciéon desplazada ha crecido, por ende, en los tltimos afios en
las Naciones Unidas, las agencias multilaterales, las organizaciones no
gubernamentales y los gobiernos nacionales, los cuales han desarrollado
programas de asistencia'®.

El grueso de dichos programas se ha concentrado en mitigar las conse-
cuencias del desplazamiento forzoso' y apoyar el asentamiento de la po-
blacién desplazada en el municipio receptor. El flujo continuo y creciente

134  Este capitulo es una version posterior del articulo de S. Engel, y A. M. Ibafiez,
2007, “Displacement Due to Violence in Colombia: A Household Level Analysis”.
Economic Development and Cultural Change 55 (2): 335-365.

135 Fecha de corte: 30 de noviembre de 2007. www.red.gov.co
136 UNDP, 2003.

137  El porcentaje de la inversién del Presupuesto Nacional en los programas de des-
plazamiento destinado a su prevencién es del 0,2% (DNP, 2005). Cabe anotar que la po-
litica de seguridad democratica ha contribuido a disminuir las acciones de los grupos
al margen de la ley, lo cual a su vez ha reducido el desplazamiento forzoso.
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de poblacion desplazada y la capacidad limitada de las ciudades recepto-
ras para absorber las crecientes masas de migrantes evidencian, sin em-
bargo, la urgencia de disefiar politicas de prevencién, asistencia y reubi-
cacién. Una condicion sine qua non para definir politicas de prevencion es
entender el proceso de decision subyacente al desplazamiento forzoso.
Es claro que la violencia es la principal causa y el detonante inmediato
del desplazamiento forzoso. Pero las reacciones de las personas ante la
violencia difieren. Asi, pues, es comun observar como un porcentaje nada
despreciable de la poblacién decide permanecer en dreas con alta inciden-
cia de violencia, pese a los altos riesgos que ello implica. Aunque algunas
hipétesis acerca de los determinantes del desplazamiento se han identifi-
cado en la literatura, su importancia relativa, su direccién y su magnitud
no se han analizando de una manera rigurosa para los hogares victimas
de este fendmeno'®. Algunas preguntas que no han sido atin exploradas
son: ;Es el desplazamiento forzoso causado sélo por la violencia o las
caracteristicas sociodemograficas de los hogares ejercen también cierta
influencia, asi sea minima? ;Es la violencia indiscriminada o es dirigida
hacia ciertos grupos particulares de hogares? ;Existen politicas, ademas
del cese del conflicto, que puedan prevenir el desplazamiento?

Los estudios sobre migracién forzosa se concentran en examinar las de-
cisiones de la poblacién refugiada y su evidencia empirica se basa en
patrones agregados de poblacion refugiada, ya sea del pais expulsor o
receptor. Pese a analizar datos agregados de migracién forzosa, los es-
tudios extraen sus hipotesis de modelos de decisién individual, en los
cuales las personas deciden migrar si los beneficios netos de hacerlo son
positivos. La agregacion de los datos asume, por ende, que la probabili-
dad de victimizacién asi como los beneficios y los costos de migrar son
homogéneos para todos los individuos'”; supuesto bastante restrictivo
si se tienen en cuenta los argumentos expuestos en el parrafo anterior.
La evidencia de estos estudios asocia consistentemente las guerras civi-
les como la principal causa de la migracién forzosa'®. La violencia como
principal causa de la migracién forzada no excluye, sin embargo, que los
factores econémicos influencien también la decisién, pero de una manera
casi imperceptible'.

138  Para trabajos previos sobre desplazamiento consultar, por ejemplo, Deng, 1995 y
los trabajos analizados en el capitulo anterior.

139  Moore y Shellman, 2006; Melander y Oberg, 2006

140 Czaika y Kis-Katos, 2007; Melander y Oberg, 2006; Davenport et al., 2003;
Schmeidl, 1997; Morrison y May, 1994; Stanley, 1987; Zolberg et al., 1986, entre otros.

141 Czaika y Kis-Katos, 2007; Moore y Shellman, 2006; Davenport et al., 2003;
Schmeidl, 1997; Wood, 1994.
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El objetivo de este capitulo es entonces identificar los determinantes del
desplazamiento al nivel del hogar, con base en un analisis estadistico
riguroso. En particular, el capitulo intenta contestar las preguntas for-
muladas en el parrafo anterior, concentrandonos en el caso de Colombia
y empleando encuestas de hogares para estimar un modelo de utilidad
aleatoria. El capitulo consta de cuatro secciones. La seccion A discute las
similitudes y diferencias entre las teorias de la migracién y el desplaza-
miento forzoso y desarrolla un modelo conceptual para identificar los
determinantes de este ultimo. Los datos empleados para el andlisis em-
pirico y las hipétesis a evaluar se presentan en la seccién B. En la seccién
C se presenta un andlisis econométrico de la probabilidad de ser victima
de un ataque directo por parte de los grupos armados y la probabilidad
de desplazamiento. Por tdltimo, la seccién D concluye y discute las reco-
mendaciones de politica.

A.Un marco conceptual para analizar el desplazamiento
forzoso

El objetivo de este capitulo es analizar los determinantes del desplaza-
miento forzoso para los hogares. Dado que el desplazamiento forzado se
considera mds un problema politico que un problema econémico'®, las
contribuciones de la literatura econémica en el analisis de este tema son
pocas y los datos disponibles para examinar el fenémeno son escasos.
Algunos estudios analizan flujos agregados de migracion e incorporan la
nocion del desplazamiento forzoso con variables que miden la incidencia
de conflictos internos y de desastres naturales. Un andlisis econométrico de
la migracién interna en Colombia durante el periodo comprendido entre
1951 y 1964 encuentra que las tasas de migracién neta aumentan con una
agudizacién de los homicidios politicos'**. Morrison y May (1994) mues-
tran que, durante el periodo mas cruento de la guerra civil en Guatemala,
la violencia era un determinante fundamental de la migracién. Un estu-
dio de la migracién del Norte de China hacia Manchuria indica que los
choques, tales como las guerras, las hambrunas y las inundaciones, entre
otros, producen migraciones intempestivas cuando éstos suceden, pero
no explican la persistencia de la migracion entre regiones'*.

Los estudios anteriores examinan los determinantes agregados de la mi-
gracion forzada y no analizan las decisiones de desplazamiento de los

142 Lucas, 1997.
143  Schultz, 1971.
144  Gottschang, 1987.
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hogares. Si bien la migracion de personas refugiadas y desplazadas ocu-
rre bajo un contexto de violencia extrema, persisten diferencias estructu-
rales entre la decision de desplazamiento y la decisiéon de migrar cuando
la violencia no esta presente. Con el fin de contribuir a entender la migra-
cién en contextos de violencia, el objetivo de este capitulo es desarrollar
y aplicar un modelo para identificar los determinantes de la decision de
desplazamiento del hogar. El modelo intenta explicar por qué las decisio-
nes de migrar bajo un contexto de violencia no estan determinadas tini-
camente por la incidencia de la violencia. Aunque la violencia provoca el
desplazamiento, no parece ser el tinico factor que influencia la decision
de permanecer o desplazarse del municipio de origen. Mds atin, en mu-
chas regiones, la poblacién enfrenta altos indices de violencia, y un por-
centaje significativo de la poblacion prefiere permanecer en su municipio,
pese a los riesgos que conlleva esta decision.

Dos razones pueden subyacer en la decision de permanecer en muni-
cipios con altos indices de violencia. Primero, los hogares que deciden
permanecer pueden enfrentar riesgos menores de ser victimas directas de
la violencia, en contraste con los hogares que deciden migrar. Si en efecto
algunos hogares perciben riesgos mayores de ser victimas de la violencia,
es importante identificar los factores que determinan el riesgo percibido
por los hogares. Segundo, otros factores pueden influenciar la decisién de
desplazamiento. Cuando los hogares deben decidir entre permanecer en
su pueblo o migrar hacia otro municipio, pueden considerar los riesgos y
beneficios potenciales de ambas opciones y escoger la mdas adecuada para
ellos: o, quizds mds apropiado, el menos nocivo de dos males. Durante
este proceso de decision, los individuos se crean expectativas acerca de
sus niveles de vida en ambos municipios: el de origen y el de recepcion.
La decisiéon de desplazarse se asemeja, en este sentido, a la decision de
migrar. El efecto de la violencia, sin embargo, incorpora diferencias con-
siderables que se deben abordar en el modelo.

El objetivo de esta seccién es, por ende, discutir los resultados princi-
pales de la teorfa de la migracion y examinar su posible aplicacion en el
contexto de un desplazamiento forzoso. En particular, resaltamos simi-
litudes que pueden ser ttiles en el andlisis y las diferencias importantes
que se deben considerar en la decisién de desplazamiento; presentamos
después el modelo empirico para identificar los determinantes del des-
plazamiento.
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1. Unarevision de la teoria econémica de la migraciéon

Las teorias iniciales de la migracion sefialaban las diferencias salariales
geograficas como la principal causa de la migracion'®. En estudios pos-
teriores, Todaro (1969) define un modelo teérico de un individuo que de-
cide migrar si el flujo descontado del diferencial de ingresos entre las
areas urbanas y rurales excede los costos de migracién. Al introducir el
diferencial de ingresos, Todaro permite que las causas de migracién no
se restrinjan a la brecha salarial e incluyan asimismo los costos de migra-
cién, la tasa de descuento y la probabilidad de encontrar empleo en el
municipio de recepcioén. Si bien el concepto de comparar los beneficios y
costos esperados de la migracion es ttil para examinar las decisiones de
desplazamiento, factores adicionales, como el riesgo de ser victimas de la
violencia y el bienestar econémico, mas que el ingreso, determinan, entre
otros, los beneficios y costos de la migraciéon. Por ejemplo, los hogares
pueden decidir desplazarse, pese a percibir diferenciales negativos de in-
greso o una caida sustancial en la calidad de vida tras el desplazamiento,
si el diferencial de riesgo de ser victimas de la violencia disminuye. Ello
implicaria que los hogares estarian dispuestos a sustituir ingreso por un
riesgo menor de ser victimas de la violencia.

La teoria del capital humano enriquece los modelos de migracién al per-
mitir que los determinantes de la migracién identificados por Todaro de-
pendan de las caracteristicas individuales, y justificar asi las diferencias
en la propension a migrar entre los individuos'*. Algunas caracteristicas
del individuo que influencian la decisién de migrar son el horizonte de
planeacién del individuo y, por ende, su edad', la educaciéon'* y la aver-
sion al riesgo. Asimismo, las condiciones econémicas en los municipios
de origen y recepcion, tales como los mercados de tierras y vivienda, in-
fluencian las decisiones de los potenciales migrantes'®.

Otros autores han analizado la importancia de la informacién imperfecta
y, por tanto, costosa de adquirir en el proceso de la decisiéon de migrar'>.
Unos costos de permanecer en el municipio de origen inferiores a los cos-
tos basicos de informacién constituyen una condicién minima para mi-

145 Ravenstein, 1885, 1889; Lewis, 1954; Ranis y Fei, 1961.

146  Sjaastad, 1962; Mincer, 1974; Becker, 1964, 1975; Todaro, 1976, 1989; Todaro y
Maruszko, 1987.

147  Plane, 1993.

148 Greenwood, 1997.

149  Ibid.

150  Stark y Levhari, 1982; Dustmann, 1992; Maier, 1985.
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grar. De otro lado, un cimulo mayor de informacién acerca de las opor-
tunidades econémicas y sociales en el municipio de recepcién constituye
un incentivo para migrar'>.

Varios de los resultados de la teoria de capital humano se aplican en la
decisién de desplazamiento, pero su efecto es en algunos casos el opues-
to. Por ejemplo, a diferencia de la migraciéon econémica, donde los indivi-
duos menos aversos al riesgo son mas propensos a migrar, los individuos
menos aversos que residen en regiones con violencia aguda podrian estar
mas dispuestos a permanecer en sus pueblos y enfrentar el riesgo de ser
victimas de una accién violenta. El resultado anterior se desprende del
riesgo adicional que significa vivir en un contexto violento; riesgo que
bien podria sobrepasar en intensidad otro tipo de riesgos (por ejemplo,
desempleo en el municipio de recepcion). Mds atin, un mejor acceso a la
informacién, al proveer evidencia acerca de las condiciones precarias de
la poblacion desplazada, puede disuadir, y no incentivar, la decisién de
desplazarse.

Al considerar al individuo como miembro de un hogar, la nueva economia
de la migracién modera el supuesto de un individuo auténomo carente
de un contexto social®?. Dichos modelos permiten explicar migraciones
individuales de miembros del hogar. La migracion estratégica de algunos
miembros del hogar sucede con frecuencia en el caso del desplazamiento
forzoso: algunos miembros migran para protegerse de la accion de los
grupos armados y otros permanecen para continuar extrayendo rentas
de sus predios; en otros casos, el jefe del hogar migra primero para bus-
car oportunidades econémicas en el municipio de recepcién y los otros
miembros migran una vez se alcancen unas condiciones minimas de sub-
sistencia; y, en otros casos, los jovenes del hogar se desplazan para evitar
el reclutamiento forzoso por parte de grupos armados ilegales. El hogar
debe entonces decidir no sélo si se desplazan o no, sino también cuales
miembros del hogar deben desplazarse. Estas decisiones estratégicas de
los hogares no pueden, sin embargo, ser analizadas con los datos utiliza-
dos en este capitulo.

En un estudio interdisciplianario, Fischer et al. (1997) examinan factores
que limitan la migracién. La pérdida de activos especificos al lugar de
origen, debido a la migracién'; el capital humano especifico al lugar de
origen', el capital social, y la posible discriminacién en el municipio re-

151  Fischer et al., 1997.

152 Stark 1991; Stark y Bloom 1985.
153  Lucas, 1997.

154  Jagannathan, 1987.
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ceptor, son algunos factores que pueden disuadir la migracion. El benefi-
cio provisto por estos factores, o el costo de perderlos al migrar, aumen-
tan conforme la residencia en origen es mayor. Es asi como los costos de
migracion para los residentes permanentes son altos, debido a una base
mayor de activos fisicos, humanos y sociales.

Los factores anteriores son de suma relevancia en el proceso de decisién
de la poblacion desplazada. La poblacién desplazada enfrenta discrimi-
nacion y marginalizacion en los municipios de recepcion. La pérdida de
activos especificos al lugar de origen, tales como la tierra, las mejoras en
los predios y la experiencia laboral agricola, puede agravarse en un con-
texto de violencia o conflicto armado. La violencia y el conflicto armado
en una regiéon pueden deprimir los precios de mercado de los activos y
dificultar entonces su venta antes de la migracién. Ello puede implicar
mayores costos de oportunidad de migrar, en contraste con un proceso de
migraciéon econémica tradicional; en particular, cuando la usurpacién
de activos por parte de los grupos armados sucede una vez se abando-
na el municipio de origen, los costos de oportunidad seran elevados. El
arraigo con las redes sociales en el municipio de origen puede ser asimis-
mo un disuasor de la migracién. Sin embargo, las estrategias de los gru-
pos armados se concentran, en ciertas ocasiones, en hogares propietarios
de tierras, para apropiarse de activos valiosos, o con una alta insercién
en las redes sociales de sus municipios, para aterrorizar a la poblacién
civil. Dichos activos incrementan, por un lado, los costos de migracién
y, por otro, la posibilidad de ser victimas de la violencia de los grupos
armados; aspecto que se discutird y examinara a profundidad a lo largo
del capitulo.

Por dltimo, el concepto de racionalidad limitada es ttil para entender los
procesos migratorios'. Las decisiones y los comportamientos humanos
estdn limitados por situaciones pasadas, experiencias previas, patrones
emocionales y una habilidad limitada para calcular los costos y beneficios
de una decisién'”. El impacto de la racionalidad limitada se asemeja a
los obstaculos que surgen cuando hay informacién incompleta en el mo-
mento de tomar una decisién. La racionalidad limitada implica, ademas,
que los individuos enfrentan dificultades para procesar la informacién
disponible cuando la informacién relevante para una decision particular
diverge de su informacién habitual. Es evidente entonces que el concepto

155  El costo de oportunidad para los hogares proveniente del desplazamiento forzo-
so es igual al valor de los activos en el sitio de origen si el hogar decide permanecer en
su lugar de origen menos el valor de esos activos si el hogar decide desplazarse.

156  Fischer et al., 1997.
157  Simon, 1957, 1983.
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de racionalidad limitada es particularmente relevante para el caso del
desplazamiento forzoso. La poblacién residente en regiones de conflicto
convive con altos niveles de estrés y angustia, debido a la violencia y a la
posibilidad de ser victimas de ésta. Por ende, la toma de decisiones bajo
una total racionalidad econémica es imposible y la racionalidad limita-
da prevalece en el proceso de decisién: evaluar los beneficios y costos
del desplazamiento es casi imposible, maxime si se puede ser victima de
amenazas de muerte o de asesinatos por parte de los grupos armados.

2. Un modelo tedrico para analizar el proceso del
desplazamiento forzoso

El modelo de la decisién de desplazamiento que desarrollamos en esta
seccion se basa en la literatura de migracion discutida e incorpora las par-
ticularidades del proceso del desplazamiento forzoso. La discusion de la
seccion anterior revela que, si bien la teoria de la migracion constituye un
punto de partida para analizar el desplazamiento forzoso, hay diferencias
importantes entre la migracion econémica y el desplazamiento causado
por acciones violentas. Primero, la violencia introduce elementos adicio-
nales de riesgo, entre los cuales se encuentra el riesgo de perder la vida,
la muerte de otro miembro del hogar, la posibilidad de ser victima de una
agresion y el riesgo de perder propiedades. Aunque las razones econé-
micas cumplen un papel menor en el proceso de desplazamiento, dichos
riesgos representan la principal motivacién para desplazarse. Segundo,
residir en areas con violencia y criminalidad extrema produce altos ni-
veles de estrés; por ende, las decisiones son impulsivas y tomadas sin la
informacién adecuada. Tal como se plante6 en la seccion anterior, dichas
diferencias introducen factores adicionales para considerar en el analisis
empirico, y se requiere entonces modificar algunas hipoétesis acerca de la
direccién del impacto de los factores considerados en los andlisis de mi-
gracion. Ignorar estas diferencias entre la decision de desplazamiento y
la decisién de migrar sesga el analisis de las decisiones de migracién bajo
un contexto de violencia.

Con el fin de abordar dichas diferencias, proponemos un modelo donde
la decisién de migrar depende, ademds de las variables tradicionales de
migracion, de las percepciones de seguridad de los individuos. El mode-
lo incorpora los determinantes de la migracion y los adapta al contexto
especifico del desplazamiento forzado. Asimismo, el modelo permite que
el impacto de los factores econémicos sobre la decision de migrar varie de
acuerdo a la violencia que sufre cada hogar. Por ultimo, las percepciones
de seguridad incorporadas en el modelo dependen directa e indirectamen-
te de la probabilidad de ser victimas de la violencia; probabilidad que de-
pende a su vez de las caracteristicas socioeconémicas de los hogares.
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a. La decision de desplazarse

Un modelo simple para representar la decisién de desplazarse se presen-
ta a continuacion. El hogar i decide desplazarse si la utilidad esperada
del desplazamiento es mayor que la utilidad esperada de permanecer en
el sitio de origen:

E(Uid)>E(uin) (1)

donde U, es la utilidad indirecta del hogar i en el lugar j, con j = d para el
lugar de destino y j = n para el lugar de origen; y E representa el operador
del valor esperado. La utilidad esperada se puede reescribir como

E (Uij)=\’ij +&ji (2)

donde v, es la utilidad observada y ¢, es el término aleatorio con una
media igual a cero. El término aleatorio recoge todas las variables no ob-
servables del modelo.

La utilidad observada de permanecer en el lugar de origen o desplazarse
al lugar de destino depende de un conjunto de factores. En primer lu-
gar, la percepcion de seguridad en los lugares de origen y destino es un
determinante fundamental de la funcién de utilidad. En segundo lugar,
el ingreso y la calidad de vida en los dos lugares afectan la funcién de
utilidad. En tercer lugar, la migraciéon y los costos de informacion, tales
como la pérdida de activos en origen o los lazos familiares en el desti-
no, son determinantes importantes para estimar los costos y beneficios
del desplazamiento forzoso. Por ultimo, la propensién a migrar puede
estar determinada por caracteristicas sociodemograficas del hogar que
influencian su estructura de preferencias. Ello, a su vez, determina cémo
el hogar evalda los beneficios que surgen por una mayor seguridad en el
municipio de destino frente a las reducciones en la calidad de vida tras el
desplazamiento. La utilidad observada se define entonces como

Vij = f(sij,Yij qer /Zi), 3)

donde S, es la percepcion de seguridad para el hogar i en el municipio j,
Y, es el estatus economico del hogar i en el municipio j, C, representa los
costos de migracion y de informacién y Z. representa las caracteristicas
del hogar que influencian las preferencias.

Con base en las ecuaciones (1), (2) y (3), la probabilidad de desplazarse
se define como

Prob;(D; =1)= &(Siy, S/ Yia s Yin s

Ci Zi) (4)

in’
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donde D=1 denota que el hogar i decidié migrar y D=0 denota que el
hogar permaneci6 en el lugar de origen.

Las percepciones de seguridad dependen de la violencia en el municipio
de origen, denominada como las amenazas indirectas (1"), asi como de
las percepciones del hogar acerca de la posibilidad de ser amenazado
directamente por los grupos armados (T°):

5., =, TP)- )

La ecuacién anterior indica por qué, tal como se planteé en parrafos an-
teriores, algunos hogares permanecen en municipios con altos indices de
violencia: su percepcion de seguridad personal es mejor al sentirse como
blancos menos atractivos para los grupos armados, en contraste con aque-
llos que deciden migrar. Un indicador importante de T”, es si el hogar
recibié amenazas directas de muerte o de otro tipo. Es probable, empero,
que la incidencia de amenazas directas a los hogares sea endégena y de-
penda de las caracteristicas sociales y econémicas del hogar. Por ejemplo,
los grupos armados pueden dirigir sus ataques con mds frecuencia a ho-
gares con mejor posiciéon econémica o que desempefian un papel impor-
tante en la comunidad, pues pueden ser més atractivos para alcanzar los
objetivos de guerra. Los beneficios econémicos para los actores violentos
de desplazar hogares con mejor posicién econémica y expropiar sus tie-
rras y otros activos aumentan con la riqueza del hogar. Por otro lado, al
amenazar a los hogares con posiciones de liderazgo en su comunidad, los
grupos armados establecen un precedente ante la poblacién, reduciendo
asi la necesidad de intimidar a toda la poblacién civil. Por dltimo, la pro-
babilidad de recibir amenazas depende de la presencia de grupos arma-
dos en la region, tanto de grupos al margen de la ley como de la fuerza
publica. Si bien la fuerza ptblica puede fortalecer la seguridad de la zona,
su presencia puede también contribuir a la intensificacion del conflicto.
Esto se discute a profundidad en parrafos posteriores.

La probabilidad de recibir una amenaza directa se define como

TP =I(E;, Vi, A )+e; (6)

donde E, representa el estatus economico del hogar i; V, denota las redes
sociales del hogar i en el municipio de origen; A, representa la presencia
de grupos armados en la regioén de origen; y ¢, es un término aleatorio.

Cabe anotar, tal como se explica en la discusién siguiente, que los determi-
nantes de la ecuacion (6) presumiblemente afectan asimismo la decision
de desplazamiento definida en la ecuacion (4). Si bien conceptualmente
la probabilidad predicha de recibir amenazas debe ser incorporada en
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la regresion de desplazamiento, carecemos de restricciones de exclusién
para estimar el modelo estructural aqui definido. Por ende, estimamos la
forma reducida de la probabilidad de desplazamiento

Con el fin de examinar de alguna manera las relaciones estructurales,
analizamos ademas los determinantes de la probabilidad de ser amena-
zados de manera directa. Comparar la estimacién de los determinantes
del desplazamiento con aquella de la probabilidad de ser amenazados
permite inferir parcialmente los efectos directos de algunas variables en
la decisién de desplazamiento. Por ejemplo, el efecto directo del estatus
econoémico mediado por la calidad de vida y el efecto indirecto del esta-
tus econémico mediado por las percepciones de seguridad.

Es posible, ademds, que las percepciones de seguridad influencien no
solo la utilidad esperada por canales directos; también pueden afectar
otras variables, en particular los incentivos econémicos considerados
en la decision de migrar. En efecto, hay dos tipos de desplazamiento:
preventivo y reactivo. El desplazamiento reactivo ocurre cuando las
personas, residentes en contextos de alta violencia, abandonan su re-
gion intempestivamente al ser victimas de la violencia y no perciben
mas opciones para proteger sus vidas. El desplazamiento preventivo
ocurre cuando algunos hogares, residentes en zonas no necesariamente
con altas intensidades de violencia, sopesan los riesgos de permanecer
y abandonar su pueblo y prefieren migrar para evitar ser posibles victi-
mas de la violencia en un futuro.

Como es de esperarse, otros factores, diferentes de la violencia, pue-
den ejercer una mayor influencia para el desplazamiento preventivo
frente al desplazamiento reactivo'®. Una opcién para comprobar dicha
hipétesis es incluir interacciones entre las variables que caracterizan la
violencia y algunas de las variables econémicas. Si nuestra hipétesis es
en efecto correcta, los estimadores de las interacciones deben ser sig-
nificativos y deben reducir el efecto de las variables econémicas en la
decision de desplazarse.

158  Existen dos razones que pueden causar esto. Primero, las personas residentes
en dreas de una alta intensidad de la violencia deciden bajo una racionalidad limitada,
debido a los altos niveles de estrés impuestos por la violencia. Segundo, la violencia
puede modificar los retornos de ciertos activos.
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B. Analisis empirico
1. Los datos

Con el fin de analizar los determinantes del desplazamiento, aplicamos
una encuesta durante el afio 2000 a una muestra de hogares que decidie-
ron abandonar su lugar de origen debido a la violencia (desplazados) y
de hogares que decidieron permanecer en dreas de violencia (no despla-
zados). Se aplicaron 376 encuestas de hogares. Un total de 200 encues-
tas se aplicaron en las tres principales ciudades receptoras en ese afio:
Bogota, Medellin y Cartagena'’. La muestra se concentr6 en hogares des-
plazados de los departamentos de Antioquia y Cérdoba, por ser éstas
las principales zonas de expulsién en ese momento'®. Se seleccionaron
tres municipios de estos dos departamentos para aplicar la encuesta de
no desplazados: Apartadé y Mutatd, en el departamento de Antioquia,
y Tierralta, en Cérdoba. Se aplicaron 176 encuestas en los municipios de
la muestra de no desplazados'®. Los tres municipios seleccionados para
aplicar la encuesta de no desplazados aparecen como el municipio de
expulsion para el 22,3% de los hogares de la muestra de poblacién des-
plazada. Para evaluar si la muestra de desplazados y no desplazados son
comparables o si, por el contrario, exhiben diferencias sistematicas, com-
paramos el promedio ponderado de indicadores econémicos y de violen-
cia para los municipios de expulsion de la muestra de poblaciéon despla-
zada con los mismos indicadores para los municipios de la muestra de no
desplazados'®. Los resultados indican que los municipios de origen para
la muestra de desplazados y no desplazados son comparables; en parti-
cular, los t-estadisticos revelan que las diferencias en las caracteristicas no
son estadisticamente significativas (ver el cuadro 1).

La encuesta recoge informacion sobre caracteristicas sociodemogréficas,
condiciones de vida, acceso a programas asistenciales y necesidades ac-
tuales, entre otros. Las definiciones de las variables usadas en el analisis

159  El nimero de encuestas se distribuy¢ de la siguiente manera: 100 en Bogotd, 50
en Cartagena y 50 en Medellin.

160  Durante 1998, el departamento de Antioquia expulsé un 20,65% de los despla-
zados totales y el departamento de Cérdoba expulsé el 8,37%. Erazo et al., 2000, pre-
sentan una descripcion detallada de la encuesta. Cerca del 90% de los hogares de la
submuestra de desplazados migré de municipios localizados en los departamentos de
las comunidades de no desplazadas.

161  El nimero de hogares encuestados en estos tres municipios se distribuy6 de la
siguiente manera: 30 en Mutata, 100 en Apartadd y 46 en Tierralta. Los detalles de la
seleccion de la muestra se encuentran en Erazo et al., 2000.

162  Las ponderaciones se calcularon de acuerdo al porcentaje de hogares en la mues-
tra de cada municipio.
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econométrico y las estadisticas descriptivas se presentan en la siguiente
seccion. Las encuestas se aplicaron al jefe del hogar. Cabe anotar que la
muestra no es representativa de la poblacion desplazada en Colombia vy,
por tanto, los resultados no se pueden generalizar. Con el fin de corregir
el posible sesgo inducido por una muestra construida con base en deci-
siones (por ejemplo, desplazarse y no desplazarse), calculamos las esta-
disticas y las regresiones con las ponderaciones sugeridas por Manski y
Lerman (1977). Los detalles de la metodologia utilizada se describen en
el apéndice al final de este capitulo.

Cuadro 1. Promedios ponderados de indicadores econémicos y de
violencia de los municipios de origen para la muestra de
desplazados y no desplazados

Mul;;lpm Municipios
.. de residencia: e
expulsién: t-estadistico
muestra no
muestra desplazados
desplazados P
Porcentaje de hogares en el municipio con
necesidades basicas insatisfechas 2000 61,14 65,32 -1,6049
indice de ruralidad (1993) 58,71 59,12 -0,3655
Tasa de homicidios en 2000 (Nuimero de
muertes por 100.000 habitantes) 64,72 80,00 -1,2642
Numero de secuestros per capita entre 6,08 18,63 0,7126

1993-1999

Fuente: calculos de las autoras con base en datos municipales recolectados por el CEDE (2005).

2. Variables e hipétesis

Los datos de la encuesta descrita en la secciéon anterior se usan para esti-
mar la probabilidad de desplazamiento (ecuacién [7]) y la probabilidad
de ser victimas de las amenazas directas (ecuacion [5]). Los pérrafos si-
guientes describen las proxies usadas para los determinantes del modelo
conceptual y las hipétesis correspondientes. Es importante enfatizar que
algunas variables (por ejemplo, la edad y la educacién) son proxies de di-
versos determinantes. Cuando la direccion del impacto de estas variables
difiere, el impacto agregado puede ser ambiguo y las hipétesis corres-
pondientes no se pueden probar en detalle.
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a. Determinantes del desplazamiento

Las percepciones de seguridad en el municipio de origen (S, ), determi-
nantes presumiblemente fundamentales del proceso de desplazamiento,
se discuten a continuacién. Es de esperar que los hogares que perciben
una mayor inseguridad estén mas inclinados a desplazarse. Las percep-
ciones de seguridad, si bien no son observables, se pueden aproximar con
las proxies siguientes.

*  Eventos violentos sufridos por miembros de la familia, amigos, vecinos y
personas de otras veredas. La incidencia de eventos violentos profun-
diza la percepcion de inseguridad, incrementando asi la probabili-
dad de desplazamiento. Tal como se discuti6 en pérrafos anteriores,
la variable que denota ser victimas de amenazas directas no se pue-
de incluir en el andlisis, debido a su endogeneidad. Incluimos, por
tanto, medidas de violencia indirecta que se define como una varia-
ble dic6toma igual a uno si el encuestado conoce de la incidencia de
eventos violentos en municipios o pueblos cercanos.

*  Presencia de grupos subversivos. La percepcion de inseguridad y, por
ende, la propension a optar por el desplazamiento puede aumentar con
la presencia en la regién de grupos guerrilleros y /o paramilitares.

*  Presencia gubernamental en la region (militar o de otra fuerza piiblica).
No es claro a priori si la presencia gubernamental mejora o deteriora
las percepciones de seguridad en las regiones violentas. Por un lado,
la presencia de la fuerza publica puede proteger a la poblacion civil
de los grupos armados. Por otro lado, su presencia puede colocar
a la poblacién civil en medio de dos fuegos: la fuerza ptblica y los
grupos subversivos. Peor aun, se han reportado en ocasiones inci-
dentes en los que la fuerza ptblica comete violaciones de derechos
humanos.

El estatus econémico, ya sea en el municipio de origen (Y, ) o de recep-
cién (Y,), también determina la probabilidad de desplazamiento, aun-
que presumiblemente su influencia es menor que los factores ligados a la
violencia. El estatus econémico en recepcién influye positivamente en la
decisién de migrar y se puede aproximar con las siguientes variables'®.

163 Los datos recolectados no permitieron medir los ingresos de los hogares. Las difi-
cultades tradicionales al recolectar datos sobre ingresos se agravan en el caso del despla-
zamiento forzoso, debido a la alta insercién en los mercados informales laborales urbanos,
el alto porcentaje de hogares con ingreso proveniente de actividades agricolas y el tiempo
que transcurre entre el momento del desplazamiento y la aplicacién de la encuesta. Es
probable que los hogares, por razones estratégicas, decidan sobrestimar (subestimar) los
ingresos antes (después) del desplazamiento si esperan que los resultados de la encuesta
afecten futuras compensaciones o el apoyo potencial de programas estatales.
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Caracteristicas del jefe del hogar (edad, educacion): de acuerdo con la
literatura de migracion, los jefes de hogar jéovenes pueden presentar
una mayor inclinacion a desplazarse, dado que su horizonte de pla-
neacién es mas largo, incrementando asi el flujo de ingresos en re-
cepcién. Asimismo, una mejor educaciéon aumenta la probabilidad
de desplazamiento al incrementar el ingreso esperado en las areas
urbanas de recepcién. Sin embargo, tal como se explica en parrafos
posteriores, la educacién amplia las fuentes de informacién y modi-
fica las preferencias, lo cual puede causar un efecto opuesto sobre la
probabilidad de desplazamiento.

Contactos personales en el lugar de recepcion: establecer el efecto a prio-
ri de los contactos personales en el lugar de recepciéon no es facil.
Por un lado, la literatura de migracién argumenta que los contactos
personales contribuyen a mejorar las condiciones de vida en el mu-
nicipio receptor, pues proporciona apoyo en el proceso de bisqueda
de empleo y de vivienda. Por otro lado, los contactos personales, al
proveer informacién, pueden volver mas realistas las expectativas
excesivamente optimistas acerca de las oportunidades de empleo,
las condiciones de vida y el acceso a la asistencia estatal en los mu-
nicipios de recepcion.

Las variables proxies para el estatus econémico en origen Y, son:

Tierra bajo posesion del hogar en el lugar de origen: la propiedad de la
tierra puede de alguna manera prevenir el desplazamiento. Al mi-
grar de manera forzada, los hogares con tierras deben abandonar la
produccion agricola y su ingreso puede declinar sustancialmente.
Los costos de oportunidad de no explotar la tierra son, ademas, ma-
yores para predios méds extensos; por lo tanto, se espera que la pro-
babilidad de desplazamiento decrezca con el tamafo del predio.

Acceso a servicios de salud y de educacion en el lugar de origen: un acceso
mas amplio a dichos servicios estd asociado con mejores condicio-
nes de vida, lo cual puede disminuir un poco la probabilidad de
desplazarse.

Conexion a servicios piiblicos: 1os hogares conectados a servicios ptbli-
cos poseen un estandar de vida mas elevado en el lugar de origen y,
como es de esperar, ello reduce la probabilidad de desplazamiento.

Posesion de ganado: el ganado es una fuente directa de ingresos y un
mecanismo de ahorro. Ello implica que hatos de ganado més gran-
des estan asociados con un estatus econémico superior en el lugar
de origen y, por lo tanto, su posesiéon puede reducir la probabilidad
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de desplazamiento. De otro lado, al constituir el ganado un activo de
facil venta, un hato mas grande representa un acervo de ahorro mayor
para emplear durante el desplazamiento, lo cual aumenta entonces la
probabilidad de desplazamiento.

Caracteristicas del jefe de hogar (edad, educacion): las consideraciones
para estas caracteristicas son las opuestas a las discutidas para el
ingreso en el lugar de recepcién.

Costos de migracion e informacién (C)) se representan con las variables
siguientes:

i

Tierra bajo posesion del hogar en el lugar de origen: la propiedad de acti-
vos especificos al lugar de origen, es decir, activos que no se pueden
trasladar en la migracién, significa un costo potencialmente alto al
desplazarse. Se espera que los costos de migracién reduzcan la pro-
pension a migrar.

Arraigo por la region de origen (afios vividos en la region): un vinculo
fuerte con el lugar de origen conlleva unos costos emocionales y
psicologicos elevados de migrar y abandonar un modo de vida, lo
cual puede reducir la probabilidad de desplazamiento.

Educacion del jefe del hogar: una educacion alta puede disminuir los
costos de migracién, pero el impacto es ambiguo y depende del tipo
de informacién que recibe y procesa el hogar acerca del lugar de
recepcion.

Contactos en el lugar de recepcion: de igual manera, los contactos en
el lugar de recepciéon pueden mejorar la informacién acerca de las
verdaderas condiciones de vida y pueden contribuir a reducir el
desplazamiento. El efecto contrario de los contactos en recepcion se
discutié en pérrafos anteriores.

Acceso a los medios de comunicacion: tal como en el caso anterior, el
efecto depende del tipo de informacién que transmitan los medios,
y no es claro a priori.

Las caracteristicas del hogar (Z) se incluyen para ademas reflejar la es-
tructura de preferencias del hogar (por ejemplo, funcién de utilidad, tasa
de descuento y aversion al riesgo). La edad y el género del jefe del hogar
son las caracteristicas del hogar que se incluyen en el modelo. Jefes del
hogar mas jévenes pueden ser menos aversos al riesgo que los jefes ma-
yores y las mujeres suelen ser més aversas al riesgo que los hombres. Sin
embargo, a diferencia de la literatura de migracion, la aversion al riesgo
contribuye a acelerar el desplazamiento, debido a los altos riesgos que
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enfrenta el hogar si permanece en el lugar de origen. El impacto de la
educacion sobre la estructura de preferencias no es claro a priori.

Por dltimo, incluimos interacciones entre las variables que representan la
violencia y los indicadores econémicos. Ello permite examinar si, en efec-
to, la violencia reduce la influencia de los incentivos econémicos sobre
la decisién de migracion. Para alcanzar tal objetivo, se incluyen interac-
ciones entre la variable “violencia indirecta” e importantes indicadores
economicos, como la propiedad de la tierra, el tamafio de los predios, el
acceso a servicios sociales y la educacion.

b. Determinantes de la probabilidad de recibir una amenaza directa

Es importante, tal como se explicé en la seccién anterior, analizar los de-
terminantes de recibir amenazas directas pues esto provee evidencias
acerca de la relacién estructural especificada en la seccién A.2. En los de-
terminantes de la probabilidad de recibir amenazas, cuya variable de-
pendiente es igual a uno si algin miembro del hogar recibi6 amenazas
de muerte, se incluyen las mismas variables que en la estimacién de la
probabilidad de desplazamiento. Dada la discusion de la seccién A.2, las si-
guientes variables pueden influenciar la probabilidad de recibir amenazas.

Un estatus econémico mas alto (E,) puede incrementar el riesgo de reci-
bir amenazas por parte de los grupos armados. Desde esta perspectiva,
los hogares mas ricos pueden optar con una mayor probabilidad por el
desplazamiento. Cabe anotar que dicho impacto se opone al efecto di-
recto de la riqueza de los hogares explicado en parrafos anteriores: los
hogares con més riqueza enfrentan costos de oportunidad mas altos por
el desplazamiento y estn, por lo tanto, menos dispuestos a abandonar
su lugar de origen.

Hogares con densas redes sociales en su lugar de origen (V)) pueden des-
empenar un papel activo en la comunidad y ser blanco de los grupos ar-
mados, pues, al atacarlos, se produce un efecto intimidatorio sobre toda
la comunidad, a un bajo costo. Mas atin, al atacar a lideres de la comuni-
dad, los grupos armados dificultan la organizacién de actividades de re-
sistencia civil. Para capturar la insercion de los hogares en la comunidad,
se incluyen las siguientes variables:

*  Afios vividos en la region: un largo periodo de residencia en la region
puede incrementar el riesgo de recibir amenazas por parte de los gru-
pos armados.

*  Edad del jefe del hogar: el impacto de la edad es menos claro. Por un
lado, es presumible que los jefes de hogar mayores cumplan un papel
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importante en la comunidad y sean blancos, con mas frecuencia, de
los grupos armados. Por otro lado, los jovenes adultos pueden ser
buenos combatientes y ser, entonces, o una potencial amenaza para
los actores armados o posibles candidatos para reclutar en sus filas.

*  Participacion en las organizaciones locales: los hogares con una alta par-
ticipacion en organizaciones formales pueden enfrentar un mayor
riesgo de recibir amenazas.

Los actores armados (A,) que se incluyen son:

*  Guerrilla, paramilitares: la probabilidad de recibir amenazas se incre-
menta con la presencia en la regién de estos grupos.

*  Fuerza piiblica: la presencia militar y de otros miembros de la fuerza
publica protege a la poblacion civil contra amenazas de los grupos
armados al margen de la ley. Pero la presencia militar puede tam-
bién significar amenazas contra la poblacién civil al incrementar la
presion sobre los grupos subversivos.

3. Estadisticas descriptivas

El cuadro 2 presenta las estadisticas descriptivas para las variables ex6-
genas y la incidencia de las amenazas directas para los dos grupos, a
saber, la poblacion desplazada y no desplazada. Las estadisticas estdn
ponderadas por los pesos de Manski, para corregir el sesgo de muestreo
(ver el apéndice al final de este capitulo). La percepcién de la presencia
de grupos paramilitares y guerrilleros se reporta con mayor frecuencia
para los hogares desplazados en contraste con los hogares no desplaza-
dos. De otro lado, la proteccién de la fuerza publica, tal como las Fuerzas
Militares, la Policia y otras instituciones, parece efectiva para evitar el
desplazamiento forzoso.

El cuadro 2 muestra, asimismo, la incidencia de eventos violentos su-
fridos por los hogares entrevistados, sus amigos y su familia, asi como
su percepcién de sucesos similares en su comunidad o en comunidades
vecinas. Los resultados indican la alta exposicién a la violencia de la po-
blacién residente en zonas de conflicto. Al indagar acerca de los actos
de violencia dirigidos directa y deliberadamente a miembros del hogar,
un 78% de los hogares desplazados revela que ellos u otros miembros
del hogar recibieron amenazas de muerte. Tal como se esperaba, dicho
porcentaje es significativamente inferior (9%) para la muestra de no des-
plazados. Ello corrobora los resultados de nuestra hipoétesis inicial: la vio-
lencia es el principal expulsor en el proceso de migracion forzada. Pero
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es sorprendente que algunos hogares prefieran permanecer en los lugares

de origen, pese a estar expuestos a altos niveles de violencia.

Cuadro 2. Estadisticas descriptivas para hogares desplazados y no
desplazados
Desplazados No desplazados
Media Media
Variable (Desviacién (Desviacién
estandar) estandar)
Victimas de amenazas directas (=1 si
cualquier miembro del hogar fue victima 78% 9%
de una amenaza de muerte)
Violencia indirecta (=1 si el entrevistado
conoce de otros incidentes violentos ocurridos 98% 75%
en su pueblo o en pueblos cercanos)
Percepcion de presencia militar en origen 91% 90%
Percepcion de presencia policial en origen 58% 90%
Percepcion de presencia paramilitar en origen 97% 66%
Percepcion de presencia guerrillera en origen 96% 50%
Acceso a tierras en origen 80% 6%
- . . . -0,22 0,01
Tamafio estandarizado del predio en origen (0,12) (0,02)
Acceso a servicios sociales en origen 34% 91%
- S 7,37 9.01
Afos de educacion mas altos en el hogar (0,49) (0,30)
. . 0,66 0,01
Ntimero de cabezas de ganado en origen (0,36) (0.01)
Acceso a servicios ptblicos 0,36 0,99
Acceso a medios de comunicacion (radio,
o - . ‘ 2,79 3,35
periddicos, television, revistas, teléfono, otros)
: (0,42) (0,11)
en el lugar de origen
. 33,71 43,93
Edad del jefe del hogar (1,99) (1,11)
Jefe del hogar masculino 90% 59%
Participacién en organizaciones en origen: 0,26 0,27
ndmero de organizaciones (0.13) (0,04)
Contactos personales en el lugar de recepcién 87% 74%
_ . . . 15,53 21,01
Afos de residencia en el lugar de origen (4,10) (1,05)

Fuente: calculos de las autoras con base en la encuesta.
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La violencia puede ser ademas indirecta. Los eventos violentos que suce-
den en la misma comunidad o en comunidades vecinas afectan también
las percepciones de seguridad y riesgo de los hogares. Los resultados
revelan que la exposicion indirecta a la violencia es menor para los no
desplazados que para los desplazados. La incidencia de violencia indi-
recta es, empero, bastante alta para la poblacién no desplazada: més de
una tercera parte tiene amigos y mas de una quinta parte tiene parientes
que han sido asesinados; y casi 6% tiene amigos que han sido victimas de
amenazas directas.

La pérdida de propiedad, en particular de la tierra, produce un fuerte im-
pacto sobre la poblacion desplazada. Los resultados revelan que un 80%
de los desplazados poseian tierras, las cuales destinaban a actividades
productivas en el lugar de origen, y el 97% de éstos dependian de la tierra
como tnica fuente de ingresos. Mas atn, el 58% de aquellos desplazados
con acceso a la tierra poseian un titulo legal de propiedad y el 2% se con-
sideraba propietario pero no tenian el titulo de propiedad. Cerca del 2%
de los hogares encuestados vendié o arrend¢ sus tierras, mientras que
mas de un 94% reportd haber abandonado la tierra o ser victima del des-
pojo por parte de los grupos armados. Por tltimo, los resultados mues-
tran que un 66% de los hogares con acceso a tierra en el lugar de origen
fue victima de amenazas de muerte, mientras que sé6lo el 12% de aquellos
sin acceso a la tierra fue victima de estas amenazas'®.

La migracién forzada ocasiona la pérdida de un modo de vida y el rom-
pimiento con las redes sociales en el lugar de origen. Dicho impacto es
mas profundo para las personas con mayor arraigo. Los resultados que
se presentan en el cuadro 2 revelan que, antes del desplazamiento for-
z0s0, los hogares desplazados residieron 15 afios en el lugar de origen.
El desplazamiento significa, por consiguiente, perder el vinculo con el
lugar que consideraron su hogar durante un largo tiempo y la relacién
con sus redes sociales. La participacion en organizaciones locales es otro
indicador de la densidad de las redes sociales del hogar. Dicha participa-
cién para los hogares desplazados asciende al 15%, y las cifras del cuadro
2 revelan, asimismo, que los hogares desplazados estan mas inclinados
a participar en organizaciones que los hogares no desplazados, lo cual
puede denotar que los grupos rebeldes atacan a miembros activos de la
comunidad, con el objeto de destruir o debilitar las redes sociales.

El desplazamiento produce un descenso en el estatus econémico. Primero,
los activos especificos al lugar de origen son, por lo general, abandona-
dos. Segundo, el desplazamiento implica renunciar al acceso a servicios

164  Estos resultados se calculan con la muestra conjunta de desplazados y no des-
plazados.



¢QUIENES SON VICTIMAS DE LOS GRUPOS ARMADOS? ¢QUIENES SE DESPLAZAN?
Ana Maria Ibanez Londono

sociales tales como educacion y salud. Por dltimo, algunas inversiones
fisicas y sociales no se pueden trasladar durante la migracién. El cuadro 2
revela que los hogares con mejor estatus econdmico estdn menos inclina-
dos a desplazarse. Cuando se comparan con los hogares desplazados, los
hogares no desplazados reportan con més frecuencia el acceso a servicios
sociales, una mejor educacién y un estatus econémico superior.

C. Resultados econométricos

Los datos de la encuesta aplicada a poblacion desplazada y no desplaza-
da son la base para estimar los determinantes de la decisién de migrar y
de la probabilidad de ser victimas de amenazas directas. Para estimar las
regresiones, se asume una especificacion lineal y una distribuciéon logis-
tica de los errores. Con el fin de corregir el sesgo de muestreo, las obser-
vaciones se ponderan con los pesos de Manski descritos en el apéndice
al final de este capitulo. Los resultados son robustos frente a cambios en
el grupo de variables independientes incluidas. En los parrafos siguien-
tes presentamos los resultados de los determinantes de ser victimas de
amenazas directas. Ello es necesario para interpretar los resultados de la
regresion principal: los determinantes del desplazamiento.

1. Determinantes de la probabilidad de ser victima de
amenazas directas

Los resultados de la estimaciéon econométrica de la probabilidad de ser
victima de las amenazas directas se presentan en el cuadro 3. Tal como
se planted en secciones anteriores, la percepcion de presencia de grupos
guerrilleros y paramilitares incrementa la probabilidad de ser victimas
de amenazas directas, pero el efecto es estadisticamente significativo
s6lo para los grupos paramilitares. Dos aclaraciones sobre este resultado
son importantes. Primero, después de aplicar la encuesta, la dindmica
del conflicto en Colombia cambié sustancialmente. En 2007, los grupos
guerrilleros desplazaron poblacién en proporciones superiores a los gru-
pos paramilitares, mientras que en 2000 los grupos paramilitares eran los
principales actores responsables del desplazamiento. Segundo, mientras
que los grupos guerrilleros desplazaban poblacién durante las confron-
taciones armadas, los grupos paramilitares usaban amenazas directas.
Por lo tanto, la mayor significancia estadistica de ese coeficiente no es
sorprendente. La presencia de Fuerzas Militares también ejerce un efecto
significativo y positivo sobre la probabilidad de recibir amenazas. Por el
contrario, la presencia de la Policia en la region reduce significativamente
la probabilidad de recibir amenazas. Ello parece indicar que la presencia
de la Policia evita el ataque de los grupos al margen de la ley a ciertos
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hogares de la comunidad. La Policia ejerce una presencia permanente en
la comunidad, lo cual implica una relacién de cercania y confianza con la
poblacién, facilitando asi sus labores de proteccion.

Cuadro 3. Estimacion logit de la probabilidad de ser victima de amenazas
. Coeficiente
Variable (t-estadistico)
. s 0,2434
Violencia indirecta (0,25)
it
Percepcion presencia Fuerzas Militares 1’?; 11?;)
Percepcién presencia Policia -1,0732*
peonp (-2,02)
- . e 0,1749
Percepcién presencia grupos paramilitares (0,23)
.. . . 1,1995*
Percepcién presencia grupos guerrilleros (1,74)
. -0,0684
Acceso a tierras (-0,12)
- c g . 0,8465**
Tamano del predio: estindarizado (2,41)
Acceso a servicios sociales -0,6969
(-1,34)
Anos de educacion mas altos en el hogar (Ellofg)s
Ntmero de cabezas de ganado en origen 0,5707
(0,76)
.. s -1,2921**
Acceso a servicios publicos (-2,45)
. L 0,6213***
Acceso a medios de comunicacion (3,05)
. 0,0080
Edad jefe del hogar (0,43)
. -1,1262**
Jefatura del hogar masculino (-2,34)
Ntimero de organizaciones -0,5269
(-1,61)
Contactos personales en recepcion -0,4250
P P (-0,89)
- . . 0,0052
Anos de residencia (0,32)
4,6865
Constante (1,22)
Ntmero de observaciones 346
Pseudo R cuadrado 0,5705

*Significativo al 10%
**Significativo al 5%
***Significativo al 1%

Fuente: calculos de las autoras.
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Los resultados de la estimacion corroboran la hipétesis del ataque deli-
berado de los actores armados a hogares con mas activos. En particular,
el tamafio del predio tiene un impacto positivo y significativo sobre la
probabilidad de ser amenazado. Para otras dimensiones del estatus eco-
noémico, el efecto es menos claro. El acceso a salud, educacion y servicios
publicos exhibe un efecto negativo, y el efecto es sélo significativo para el
caso de los servicios publicos.

Los hogares encabezados por mujeres enfrentan probabilidades més ele-
vadas de recibir una amenaza directa frente a los hogares encabezados
por hombres. Ello parece confirmar una hipétesis comun de la literatura:
las mujeres son las principales victimas de la violencia durante los con-
flictos. Es importante, empero, ser cautelosos con dicha interpretacion,
pues otros estudios sugieren que los hogares desplazados presentan una
alta jefatura femenina, precisamente, debido al asesinato del jefe del ho-
gar hombre antes del desplazamiento'®. Los resultados acerca del papel
del capital social como actor expulsor son contradictorios. Los afios de re-
sidencia en la regién de origen exhiben un efecto positivo sobre la proba-
bilidad de recibir amenazas, pero el efecto no es significativo. Contrario
a lo esperado, el nimero de organizaciones tiene un efecto negativo sig-
nificativo al 10%. Dicho resultado es sorprendente, ya que otros estudios
sugieren que los lideres locales son un blanco frecuente de los grupos
al margen de la ley'®. Es probable que el nimero de organizaciones no
sea una proxy adecuada de la posiciéon de liderazgo de un hogar en la
comunidad. Por otro lado, es posible que las organizaciones acttien como
mecanismo protector de sus miembros, reduciendo asi la probabilidad
de recibir amenazas. El coeficiente recogeria entonces ambos efectos vy,
en este caso, pareciera dominar el papel protector de las organizaciones
sociales.

2. Determinantes del desplazamiento

Los resultados del andlisis econométrico de la decision de desplazamien-
to se presentan en los cuadros 4 y 5. El cuadro 4 presenta los resultados
de la regresion con las variables discutidas en las secciones anteriores y
el cuadro 5 incluye interacciones entre algunas variables econoémicas y la
violencia indirecta, con el fin de identificar si la violencia modifica los in-
centivos de migracion tradicionales. La violencia, tal como se planted, es
el principal determinante de la decisién de desplazamiento: los hogares
deciden desplazarse con una probabilidad mds alta cuando conocen la
incidencia de la violencia en dreas cercanas. La probabilidad de despla-

165  Ibanez y Querubin, 2004; Ibanez y Velasquez, 2006.
166 Henao, 1998; Lozano y Osorio, 1999.
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zamiento también aumenta de manera significativa con la percepcién
de presencia de grupos al margen de la ley, tanto grupos paramilita-
res como guerrilleros. Todas estas variables son significativas en un 1%
para ambas regresiones.

Cuadro 4. Estimacién logit de la probabilidad de desplazamiento sin
interacciones
. Coeficiente
Variable (t-estadistico)

] - 3,7933***
Violencia indirecta (8,88)

_ Skt
Percepcién de presencia de Fuerzas Militares 2{_142 ;Z)
» ) L -1,1706***
Percepcién de presencia de Policia (-3,11)
Presencia de grupos paramilitares 3822
grupos p (7,46)

Presencia de grupos guerrilleros e
grupos g (4,43)
) ] 0,4648
Tenencia de tierra (1,57)

. ) ) -0,6311*
Tamafo estandarizado del predio (-1,75)
Acceso a servicios sociales e

(-2,56)
| %365

Anos de educacion mas altos en el hogar 02230

(-541)
4%

Ntumero de cabezas de ganado en origen 2/(139 111)
o -1,8817+

Acceso a servicios publicos (-2,17)
) o -0,2859***

Acceso a medios de comunicacién (-2,52)

) -0,0730***
Edad jefe del hogar (-6,24)

. -0,1784
Jefe del hogar masculino (-0,71)
Ntmero de organizaciones 12672
g (4,87)
Contactos personales en recepcion 02
p P (1,04)
3 ] ) 0,0302***
Anos de residencia (2,99)
4,6856***
Constante (3,80)
Ntuimero de observaciones 346
Pseudo R cuadrado 0,6411

*Significativo al 10%
**Significativo al 5%
***Significativo al 1%

Fuente: calculos de las autoras.
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Cuadro 5. Estimacién logit de la probabilidad de desplazamiento con
interacciones
. Coeficiente
Variable (t-estadistico)

] . 4,3801**

Violencia indirecta (4,67)
_ 33
Percepcién de presencia de Fuerzas Militares 25’52 }1%)
» . o -1,1122%%*
Percepcion de presencia de Policia (-3,24)
Presencia de grupos paramilitares K
8rupos p (8,17)
Presencia de grupos guerrilleros 10
grupos g (4,63)
*%
Tenencia de tierra por Violencia indirecta 0'(526811)
Tenencia de tierra por No violencia indirecta _(?i '12?51)7
~ . . . o -0,3475
Tamano estandarizado de predio por Violencia indirecta (-1,45)
- . . . S -9,0542
Tamafio estandarizado de predio por Violencia indirecta (-1,45)
. . . . -1,0400***
Acceso servicios sociales por Violencia indirecta (-2,59)
o o -3,4207%%%
Acceso servicios sociales por No violencia indirecta (-6,39)

- S . e -0,2350***
Anos de educacion mas altos en el hogar por Violencia indirecta (-5,72)
Afos de educacion mas altos en el hogar por No violencia indirecta (2'10%;3

%365
Ntmero de cabezas de ganado en origen 1’?; Zz)
o -1,4643*
Acceso a servicios ptblicos (-1,75)
. S -0,2662**
Acceso a medios de comunicacién (:2,34)
_ -0,0745**
Edad jefe del hogar (-6,80)
. -0,2413
Jefe del hogar masculino (-0,91)
Numero de organizaciones A
8§ (4,89)
Contactos personales en recepcion 02413
p P (0,85)
. ) ) 0,0319***
Afos de residencia (3,18)
3,8987**
Constante (3,48)
Ntmero de observaciones 346
Pseudo R cuadrado 0.6472

*Significativo al 10%
**Significativo al 5%
***Significativo al 1%

Fuente: calculos de las autoras.
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Los resultados para la presencia de la fuerza publica son interesantes. La
presencia de la Fuerza Militar y la Policia parece incrementar la percep-
cién de seguridad y reducir significativamente la probabilidad de despla-
zamiento. Dicho efecto es ademads significativo al 1% en ambas regresio-
nes. Ello a pesar del efecto positivo de la percepciéon de Fuerzas Militares
sobre la probabilidad de recibir amenazas. Es probable que la presencia
permanente de Fuerzas Militares en una region, al significar enfrenta-
miento con grupos armados al margen de la ley, incremente la presion
sobre la poblacion, derivando entonces en amenazas hacia la poblacion
civil, para debilitar el apoyo de la fuerza publica. Una vez el desplaza-
miento es inminente y las Fuerzas Militares protegen a la poblacién, su
presencia evita el desplazamiento.

Pese a la fuerte influencia de las variables relacionadas con la violencia,
las consideraciones de seguridad no son los tinicos determinantes de la
probabilidad de desplazamiento. Al incluir interacciones, el impacto de
los incentivos econdémicos sobre la probabilidad de desplazamiento se
puede diferenciar para los hogares expuestos a un alto riesgo de violencia
indirecta (medida como aquellos hogares que conocen de otros eventos
de violencia en la propia comunidad o en una vecina) y aquellos que no
estdn expuestos. Los resultados indican que el impacto de las variables
econémicas sobre la probabilidad de desplazamiento varia de acuerdo a
la exposicion del hogar a la violencia.

El tamafio del predio reduce la probabilidad de desplazamiento para los
hogares con alta y baja exposicién a la violencia, pero es bastante més
fuerte para los hogares con baja exposicién a la violencia. Dos efectos
contrarios acttian en este caso. Primero, un predio extenso tiende a desin-
centivar el desplazamiento, pues las pérdidas de un importante activo
implican unos costos de oportunidad elevados (efecto directo). Segundo,
los resultados muestran que un predio extenso aumenta la probabilidad
de ser victima de amenazas, lo cual conduce a un incremento en la proba-
bilidad de desplazamiento (efecto indirecto). El coeficiente para el tama-
fio del predio es menos negativo para los hogares con alta exposicion a la
violencia, reflejando presumiblemente que para estos hogares las consi-
deraciones econdmicas cumplen un papel menor relativo a las considera-
ciones de seguridad. De igual manera, la tenencia de tierras aumenta la
probabilidad de desplazamiento para los hogares con altas exposiciones
a la violencia, mientras reduce la probabilidad para los hogares con bajas
exposiciones; sin embargo, el efecto para aquellos hogares con baja expo-
sicién es solo significativo al 12%.

Otras dimensiones de las condiciones de vida parecen influir en la proba-
bilidad de desplazamiento. Los hogares con un mayor acceso a servicios
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sociales y conexiones a servicios ptblicos en el lugar de origen exhiben
una menor probabilidad de desplazamiento. El coeficiente de servicios
sociales es, empero, tres veces mas alto para los hogares con baja exposi-
cién a la violencia. La diferencia entre los coeficientes de los hogares con
alta y baja exposicion a la violencia es significativa al 1%.

El ntimero de cabezas de ganado ejerce, por otro lado, un efecto positivo
sobre la probabilidad de desplazamiento. Tal como se discuti6 en seccio-
nes anteriores, el ganado es un mecanismo de ahorro que puede ser fa-
cilmente transformado en efectivo y, por lo tanto, la posesién de ganado
puede proveer recursos financieros para cubrir los costos del desplaza-
miento, asi como una base inicial para financiar los primeros meses en el
lugar de recepcion.

La edad del jefe del hogar disminuye la probabilidad de desplazamiento.
Las personas jovenes, al contar con un horizonte de planeacion mas lar-
go, estdn menos arraigadas a la region de origen. Los hogares encabeza-
dos por mujeres estdn mas dispuestos a desplazarse, pero el efecto no es
significativo. Parece que el efecto indirecto del género a través de la pro-
babilidad de ser victimas de amenazas se contrarresta por otros efectos.
Por ejemplo, las mujeres perciben menos ingresos esperados en el lugar
de recepcion, lo cual puede reducir la probabilidad de desplazamiento.
La forma reducida no permite distinguir el impacto separado de cada
uno de estos efectos.

Los contactos personales en el lugar de recepcién exhiben un signo posi-
tivo, pero el efecto no es estadisticamente significativo. Ello, sin embargo,
no es sorprendente: si bien los contactos personales reducen los costos
inmediatos de la migracién, proveen asimismo informacién que reduce
las expectativas de las condiciones de vida en el receptor. Los resultados
indican que dichos efectos se contrarrestan, pero el efecto positivo parece
sugerir que la disminucién en los costos de migraciéon domina los efectos
de informacion.

El acceso a los medios de comunicacién parece afinar, en efecto, la infor-
macién acerca de las condiciones de vida de la poblacién desplazada en
el lugar de recepcién y disminuir asi la probabilidad de desplazamiento.
Dicho resultado se opone a la evidencia encontrada en la literatura de
la migraciéon que demuestra que una mejor informacién estd asociada a
una mayor disposicion a migrar. Nuestros resultados revelan un impacto
negativo alto del acceso a los medios de comunicacién sobre la probabili-
dad de desplazamiento. Lo anterior puede ser el resultado de los reportes
frecuentes de los medios colombianos acerca de las precarias condiciones
que enfrenta la poblacién desplazada.
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Mas atin, los afios de educacion del jefe del hogar tienen un impacto ne-
gativo significativo para los hogares con alta exposicién a la violencia. Es
probable que las personas con mds educacién posean unas expectativas
mas realistas acerca de las condiciones de la poblacién desplazada. El
efecto de informacion parece dominar el efecto de las condiciones de vida:
una mejor educacién significa un ingreso esperado mas alto en las ciuda-
des receptoras, lo cual incrementa la probabilidad de desplazamiento.
Por el contrario, el efecto de las condiciones de vida parece ser mds fuerte
para los hogares con baja exposicion a la violencia. Para dichos hogares,
la educacion presenta un efecto positivo, pero no significativo. Estos re-
sultados corroboran de nuevo nuestra hipétesis: el impacto de las consi-
deraciones econdmicas es mds fuerte para los hogares con baja exposicién
a la violencia (la diferencia entre los coeficientes es significativa al 1%).

Los lazos con la regiéon no parecen reducir la probabilidad de despla-
zamiento, excepto para la edad del jefe del hogar, como se discutié en
parrafos anteriores. Los hogares con mds afos de residencia en origen
y aquellos con una mayor participacion en organizaciones formales son
mas propensos a desplazarse. Una posible explicacion se basa en el apoyo
que pueden proveer las extensas redes sociales que poseen los residentes
de largo plazo y los hogares con alta participacién en organizaciones for-
males. Dichas redes pueden apoyar a sus miembros en el cuidado de las
propiedades abandonadas. Un sistema de apoyo de esta naturaleza pue-
de prevalecer por un tiempo y el desplazamiento no significa, por ende,
perder los lazos con la region de origen sino, por el contrario, disminuir
los costos de la migracion.

D. Conclusiones

El analisis de los resultados es inequivoco: cualquier solucion real del
problema del desplazamiento en Colombia requiere el cese de las hostili-
dades contra la poblacién civil. Sin embargo, mientras el conflicto arma-
do persiste, es necesario considerar otras opciones para mitigar el pro-
blema. Entender los determinantes del desplazamiento y sus impactos
contribuye a definir politicas ptblicas apropiadas para prevenir, asistir y
generar condiciones propias que permitan un asentamiento digno de la
poblacion desplazada.

Este capitulo contribuye a desarrollar un modelo conceptual que analiza
empiricamente los determinantes del desplazamiento al nivel del hogar.
Si bien existen similitudes con la teoria tradicional de la migracién, nues-
tra discusion evidencia importantes diferencias que surgen en el contexto
de un conflicto armado. Algunas dimensiones, como la aversién al riesgo
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y la carencia de informacién, producen efectos diferentes para la migra-
cién tradicional y el desplazamiento forzado. Mds atin, mientras la te-
nencia de tierras y la insercién en redes sociales en el lugar de origen re-
ducen la migracion tradicional al incrementar los costos de oportunidad,
pueden provocar el desplazamiento, de manera indirecta, al aumentar el
riesgo de un hogar de ser victimas de las amenazas directas.

En el caso particular de Colombia, nuestro analisis confirma el papel do-
minante de la violencia y de las percepciones de inseguridad como prin-
cipales detonantes del desplazamiento. Por otro lado, la presencia de la
fuerza publica contribuye a disminuir la inseguridad en las 4reas con alta
exposicion a la violencia. Dado que las amenazas directas parecen ser un
importante detonante del desplazamiento, el Estado, ademas de hacer
presencia con la fuerza publica, debe disefiar mecanismos de protecciéon
especial para los grupos de poblaciéon con un alto riesgo de ser blanco
de los grupos armados. Los resultados econométricos evidencian que los
hogares con acceso a tierras, en particular, con predios més extensos, y los
hogares con una fuerte vinculacion a las redes sociales en origen enfren-
tan un riesgo mayor de recibir amenazas'®’.

La seguridad no es, empero, el tinico factor que influencia la decision de
desplazamiento. Algunos hogares deciden permanecer en sus regiones,
pese a ser afectados por la violencia del conflicto. Mas aun, ciertos ho-
gares parecen reflexionar acerca de sus opciones y del impacto esperado
del desplazamiento. Temas como los costos de abandonar activos valio-
sos, en particular, la tierra para la produccién agricola, parecen afectar la
decision de desplazamiento. De manera similar, los hogares sin acceso a
servicios publicos o a salud o a la posibilidad de educacién para sus hijos
optan por el desplazamiento con mayor probabilidad.

Los incentivos econdémicos, tal como revelan los resultados, determinan,
asi sea muy parcialmente, la decision de migrar en un contexto de con-
flicto civil. Pero el impacto de los incentivos econémicos es mucho menor
cuando la incidencia de la violencia es alta. La violencia contribuye en-
tonces a acrecentar las tendencias de urbanizacién en Colombia y reduce
la respuesta de los flujos de migracién a los incentivos econémicos. Las
politicas publicas dirigidas a reducir el desbalance en las oportunidades
econdmicas entre las dreas urbanas y rurales son poco efectivas en con-
textos de violencia.

La provisién de informacién veraz es, asimismo, una herramienta para
prevenir ciertos desplazamientos. Es probable que las expectativas acerca

167 Cabe anotar que el analisis de este capitulo se concentra en hogares de bajos
ingresos con predios pequefios.
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de las condiciones en las ciudades receptoras sean excesivamente opti-
mistas. Una mejor informacién de los problemas que enfrenta la pobla-
cién desplazada en el lugar receptor reduce la probabilidad de optar por
el desplazamiento. Ello implica que una posible politica para prevenir
ciertos desplazamientos (por ejemplo, desplazamiento que se basa en
percepciones erradas de riesgo) es mejorar el flujo de informacién. Claro
estd que la provisiéon de informacién no puede ser el fin tltimo de la po-
litica publica, que, ademas, debe proveer alternativas a los hogares que
se sienten amenazados por el conflicto. Ademas de las politicas para in-
crementar la seguridad discutidas en parrafos anteriores, otra opcion es
disefiar una red descentralizada de apoyo mas cercana a las regiones de
expulsion. Ello podria, a su vez, reducir la enorme presion sobre las prin-
cipales ciudades receptoras. Las disposiciones contenidas en la Ley 387
de 1997 y en decretos subsiguientes, al crear los Comités Municipales y
Departamentales para la Atencion a la Poblacion Desplazada, asi como el
Sistema de Alertas Tempranas, son un paso en este sentido. La aplicaciéon
de estos mecanismos ha sido, sin embargo, lenta, y por ahora son poco
efectivos para prevenir el desplazamiento.

Los hogares que se desplazan por razones preventivas sopesan con mas
frecuencia las ventajas y desventajas potenciales de la migracién forza-
da y de otras alternativas posibles. Al contar con un mayor margen de
maniobra, dicho grupo de poblaciéon desplazada puede planear mejor la
migracion y mitigar la pérdida de activos causada por la salida intempes-
tiva. Méas atin, las politicas de retorno pueden ser mas viables para estos
hogares que para aquellos que migraron de manera reactiva y no tuvie-
ron la oportunidad de organizar su partida (ver el capitulo VII).

Un objetivo primordial de la Ley 387 de 1997 es disefiar y aplicar mecanis-
mos para ofrecer asistencia legal y judicial a la poblacién desplazada, con
el fin de garantizar la investigacién de los eventos de desplazamiento, la
restitucion de los derechos violados y la proteccion de los bienes afecta-
dos'®. Si bien el Gobierno nacional disefi¢ los mecanismos para proteger
las tierras de la poblacién desplazada con la promulgacion del Decreto
2007 de 2001 y la Ley 1152 de 2007, es importante implementar politicas
mas efectivas para identificar el estatus actual de las tierras abandonadas,
para comprobar quiénes explotan dichas tierras en la actualidad y para
generar procesos de reconocimiento de los derechos de propiedad.

Por dltimo, tras este capitulo emergen diversos temas de investigacion
interesantes. Primero, el proceso de desplazamiento se puede modelar
como dinamico. Cuando los actores del conflicto ejercen presencia en una

168  Ley 387 de 1997, Capitulo II, Seccién 1.
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region, algunos grupos de la poblacién civil son atacados y deben res-
ponder de manera reactiva. Otros miembros de la comunidad observan
los ataques violentos y reaccionan de manera preventiva. Segundo, es
probable que en el largo plazo los hogares consideren el riesgo de des-
plazamiento en su eleccién de activos. Si la violencia es endémica en la
region, los hogares pueden asignar un porcentaje mayor de su inversion
en activos trasladables, tales como el capital humano, y menos en acti-
vos no trasladables, tales como tierras y vivienda. Probar esta posible
endogeneidad en el largo plazo es un tema interesante de investigacion.
De igual manera, el desplazamiento forzoso se puede modelar como un
juego entre grupos violentos y la comunidad local, y examinar las condi-
ciones que permiten a las comunidades resistir el desplazamiento.

Apéndice: calculo de los pesos de Manski y Lerman

Para corregir el sesgo de muestreo, calculamos las ponderaciones suge-
ridas por Manski y Lerman (1977) y estimamos una funcién de maxi-
ma verosimilitud ponderada para el andlisis econométrico. Con el fin
de construir las ponderaciones de la muestra de poblaciéon desplazada,
calculamos la fraccién de la poblacion desplazada que selecciona cada
municipio donde se aplicé la encuesta (Qf) y el porcentaje andlogo para
la muestra (H/)'*". Las estadisticas para el promedio de dichos pesos se
presentan en el cuadro Al. La ponderacién para la contribucién i de la
funcién logaritmica para la muestra de desplazados es

wf' =Qf /H.
Cuadro Al. Estadisticas de las ponderaciones de Mansky y Lerman
Variable Media
Ntumero de personas desplazadas entre 1995 y 1999 1,268
Poblacién en 1999 64,986
Porcentaje de personas desplazadas 1%
Porcentaje de personas no desplazadas 99%

Fuente: calculos de las autoras con base en informacién municipal recolectada por el CEDE
(2005).

La ponderacion para la muestra de no desplazados es

nd nd nd
wi" =Q;" /H{".

169  Estas cifras estan disponibles en wwuw.red.gov.co
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donde Q" representa el porcentaje de poblacién que permanecié en el
municipio donde se aplicé la encuesta, y H" es la fraccién andloga para
la muestra. Al ponderar cada contribucién de la funcién logaritmica de
verosimilitud, se obtienen estimadores insesgados de los parametros.



IV

EL IMPACTO DEL DESPLAZAMIENTO SOBRE EL
BIENESTAR ECONOMICO DE SUS VICTIMAS

1 desplazamiento forzoso, ademads de ser una clara violacién de los

derechos humanos, ocasiona un descenso pronunciado en el bienes-
tar econdmico de sus victimas. La expulsién de poblacién civil constituye
per se una violacion de los derechos humanos y estd acompafiada de actos
de violencia considerados como crimenes de lesa humanidad. Los asesi-
natos selectivos, las amenazas de muerte, las masacres y el reclutamiento
son tacticas comunes y efectivas para expulsar a la poblacion civil. La po-
blacién desplazada presenta, por consiguiente, un perfil de alta victimi-
zacion que conlleva secuelas psicoldgicas, en ciertos casos, insuperables.

El impacto del desplazamiento, sin embargo, no se limita a las conse-
cuencias anteriores. Ademas, produce una caida en el bienestar econémi-
co de sus victimas, incapacita a los hogares para enfrentar futuros cho-
ques y profundiza los factores determinantes de la pobreza estructural. El
descenso en bienestar es el resultado de diversos factores. La migracién
forzada mina la capacidad de los hogares para emprender actividades
productivas en los municipios de recepcion y, por ende, sus ingresos y
consumo se deterioran en el corto plazo. La imposibilidad de generar
suficientes ingresos y la llegada a una ciudad nueva y desconocida res-
tringen a su vez el acceso a servicios sociales y publicos. Las familias des-
plazadas residen entonces en barrios marginales, con unas condiciones
de vivienda precarias, con un bajo cubrimiento de los servicios de salud
y con un deterioro en su capacidad de gasto. Factores que, al confluir,
derivan en una mala nutricién, en desercién escolar y en un deterioro de
las condiciones de salud. En el largo plazo, la imposibilidad de generar
ingresos, la mala salud y la disminucién en las inversiones de capital hu-
mano producen una espiral descendente de bajos ingresos y profundiza-
cién de los impactos negativos. Todo lo anterior implica que los costos del
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conflicto no cesan una vez éste finaliza y sus impactos suelen incrementar
la pobreza estructural'”.

El descenso en bienestar sucede simultaneamente con una erosion de la
capacidad de los hogares para enfrentar futuros riesgos. El conflicto des-
truye o debilita los mecanismos de aseguramiento del riesgo: la base de
activos se contrae, los créditos formales e informales desaparecen, y el
capital social se debilita. Tal situacion, aunada a las condiciones econo-
micas descritas en el parrafo anterior, conduce a una vulnerabilidad alta
frente a choques posteriores'”. Al restringir las alternativas de generacion
de ingresos y las estrategias de riesgo, el choque causado por el despla-
zamiento puede contraer el ingreso permanente por debajo de la linea de
pobreza, condenando a las familias desplazadas a la pobreza estructural
y a una alta dependencia de la asistencia estatal'’2.

Estudiar los cambios en el bienestar de la poblacién desplazada reviste
un valor académico y contribuye en la definicién de politicas publicas.
Las consecuencias de los conflictos internos sobre la poblacién civil han
sido poco exploradas. La literatura econémica se ha concentrado en cal-
cular los costos econémicos agregados del conflicto (por ejemplo, caidas
en el PIB o reduccion en la inversion privada) y existe poca evidencia
acerca del impacto del conflicto sobre los hogares o empresas, pese a que
estos costos parecen ser significativos, frenan el desarrollo econémico y
perduran varios afios tras haber finalizado el conflicto'”.

La adecuada definicién de politicas ptublicas requiere cuantificar las pér-
didas de bienestar causadas por el desplazamiento. Primero, es importan-
te identificar si la poblacion desplazada debe ser objeto de una atencién
especial por parte del Estado o si, por el contrario, debe ser simplemente
beneficiaria de los programas tradicionales dirigidos hacia la poblaciéon
pobre. La cuantificacion de las caidas en bienestar y la exploracién de la
capacidad de los hogares desplazados para recuperar sus niveles ante-
riores de bienestar, en conjunto con una comparacién con las condiciones
de la poblacién pobre, son una informacién fundamental para justificar o
negar una discriminacion positiva hacia la poblacion desplazada. Si bien
la teoria econémica advierte de la imposibilidad de comparar el bienestar
de diferentes individuos, las comparaciones parciales entre grupos de la
poblacién, en este caso, la poblaciéon desplazada y la poblacion pobre,
bastan para decidir acerca de la pertinencia de desviar recursos hacia

170  Green, 1994; Goodhand, 2001.
171 Alwanget al., 2001.

172 Goodhand, 2001.

173 Collier et al., 2003.
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una poblacién con necesidades apremiantes'’*. La pregunta central que
intenta contestar entonces el capitulo es si la poblaciéon desplazada po-
see las capacidades basicas para convertir sus ingresos en condiciones
aceptables de vida, sin ningtn tipo de ayuda estatal; méxime cuando su
migraciéon no fue voluntaria y sus habilidades y su entorno cultural se
adecuaron a las areas rurales de donde provienen y no a las dreas urbanas
en las cuales se asientan de manera involuntaria.

Segundo, la legislacion colombiana, contenida en la Ley 387 de 1997 y
la Ley de Justicia y Paz, entre otras, estipula que la poblaciéon despla-
zada debe ser restituida a las condiciones anteriores al desplazamiento.
Dichas condiciones constituyen entonces el objetivo de la politica para la
poblacién desplazada y deben ser caracterizadas para disefiar politicas
que permitan alcanzarlas. Tercero, es importante analizar cémo el despla-
zamiento afecta cada dimensioén del bienestar, para focalizar los recursos
estatales hacia las dimensiones del bienestar mds afectadas y hacia aque-
llas mas efectivas, a fin de potenciar las capacidades productivas de la
poblacién desplazada.

La identificacién de las pérdidas de bienestar posee, empero, una com-
plicacion empirica. La causalidad entre el desplazamiento forzoso y las
condiciones actuales de la poblaciéon desplazada no es clara: json dichas
condiciones el resultado del desplazamiento?, o ;son dichas condiciones
el resultado de las caracteristicas inherentes al hogar? Estudios sobre las
consecuencias sociales de los conflictos civiles enfrentan dificultades para
separar los impactos del conflicto sobre la incidencia de la pobreza y pro-
cesos mas amplios de cambio social'”>. Con el fin de abordar esta pregun-
ta, es necesario contar con una base de datos longitudinal que observe a
las familias antes del desplazamiento y después de sucedido. Una base
de datos longitudinales de este tipo tendria un problema ético insalvable,
ya que el desplazamiento es una violacién a los derechos humanos, y
permitir que suceda no es una opcion. Si el desplazamiento es inminen-
te y esta informacion es publica, el Estado debe proteger a la poblacién
para evitarlo. Por otro lado, encontrar un grupo de control no es facil. La
poblacién residente en areas rurales, pese a tener caracteristicas similares
a la poblaciéon desplazada, no vivié el choque del desplazamiento y su
entorno, las areas rurales, es muy diferente de aquel de los hogares objeto
de estudio. La poblacién urbana tampoco es un grupo de control apro-

174  Sen, 1999, argumenta que, cuando suceden hambrunas, las decisiones de la so-
ciedad probablemente son univocas y apoyarian cualquier decisién para evitarlas. En
estos casos, prevalece la necesidad de evitar la hambruna sobre el sacrificio en el consu-
mo de bienes privados o sobre el sacrificio en la provisién de otros bienes ptblicos.

175 Goodhand, 2001.

93



UNIVERSIDAD DE LOS ANDES ® Facurtap DE EcoNomia ¢ CEDE 50 ANoS

94

El desplazamiento forzoso en Colombia: un camino sin retorno hacia la pobreza

piado, ya que tiene caracteristicas diferentes y no ha vivido el choque del
desplazamiento. Ambos grupos de control estarian entonces plagados de
sesgos.

Para abordar el problema, comparo las condiciones socioeconémicas de
la poblacién antes y después del desplazamiento, con base en preguntas
retrospectivas. Al contrastar dichas condiciones, construyo una aproxi-
macién del impacto del desplazamiento. Dado que la comparacién re-
quiere que los hogares recuerden su situacion antes del desplazamiento,
esta medida puede contener también errores, debido a la dificultad para
recordar su situacion en el municipio de origen. La evidencia empirica
muestra, sin embargo, que los errores de memoria son menores cuando
se pregunta por un periodo en el cual sucedié un evento significativo
(evento ancla), y tal es el caso del desplazamiento forzado'”®.

El objetivo de este capitulo es examinar las pérdidas de bienestar de la
poblacién desplazada. Con tal fin, analizo las condiciones de la pobla-
ciéon desplazada en el municipio receptor, comparo estas condiciones
con aquellas antes del desplazamiento e identifico los determinantes del
bienestar con estimaciones econométricas. Dicho analisis se concentra en
los resultados estaticos —las pérdidas de bienestar— de un proceso dindmi-
co: la capacidad de los hogares desplazados para salir de la pobreza. Pese
a no contar con datos longitudinales para abordar la segunda pregunta,
analizar las condiciones econémicas actuales de la poblacion desplazada,
tal como se aborda en este capitulo, y examinar las pérdidas de capital
causadas por el desplazamiento, tema que se analiza en el préximo capi-
tulo, proveen evidencia clara acerca de la vulnerabilidad de la poblacién
desplazada, su capacidad para recuperarse del choque vivido y el riesgo
de dicha poblacion de caer en pobreza crénica.

A. Los costos de los conflictos internos sobre los hogares

Los conflictos internos imponen altos costos sobre la poblacién civil.
Ademads de las muertes directas causadas por el conflicto, los costos indi-
rectos impuestos por el conflicto sobre la poblacién civil son sustanciales.
Los efectos del conflicto ponen en riesgo los ingresos presentes, al debi-
litar la capacidad productiva de los hogares'”” (Briick, 2007; Goodhand,
2001), y los ingresos futuros, al provocar una reduccion en las inversiones
en capital humano, un deterioro en la salud de algunos grupos de pobla-
cidén, la migracién forzada, un cambio en la composicién de los hogares y
una destruccién de las redes sociales.

176 Kennickell y Starr-McCluer, 1997.
177  Briick, 2007; Goodhand, 2001.
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Un impacto directo e inmediato de los conflictos es la contracciéon de la
produccién econémica de las victimas o de las familias residentes en zo-
nas de conflicto. La destruccion de capital, la apropiacién de activos, el
deterioro de la base de activos rurales, la alta incertidumbre, los merca-
dos débiles y la contraccién en la provision de bienes ptblicos debilitan
la capacidad productiva de los hogares. Ello no sélo significa un descenso
sustancial en los ingresos presentes de los hogares sino un ingreso per-
manente menor para todo el ciclo de vida restante.

Ademas de los efectos méds palpables, la incertidumbre y la sensacién
de vulnerabilidad que trae consigo el conflicto conducen a los agentes
econdmicos a adoptar estrategias cuyos riesgos y, por ende, retornos son
bajos'”®. Los productores residentes en zonas de conflicto prefieren, por
ejemplo, consumir su produccién agricola y no venderla en los merca-
dos'”. Dicha estrategia parece persistir durante varios afios tras finaliza-
do el conflicto'™.

La reduccion en las inversiones de capital humano, consecuencia del con-
flicto, implica una caida en los ingresos futuros y conlleva costos en el
largo plazo para los hogares. El conflicto y la violencia ejercen diversos
impactos sobre las decisiones de inversiéon en capital humano. Primero,
cuando el conflicto es de alta intensidad, destruye el capital fisico y gene-
ra incertidumbre, originando asi una caida en la produccién. En el largo
plazo, ello reduce el ingreso de los hogares, que a su vez contraen las
inversiones en capital humano. Segundo, la violencia modifica las tasas
de retorno de la educacién, ya sea con incrementos, al destruir capital
humano, o con descensos, al requerir menos capital humano, debido a
la contraccién en la produccién'™'. Evidencia empirica para Colombia y
Tayikistan indica que la asistencia escolar disminuye en el caso de nifios
residentes en zonas de conflicto'®.

El aumento de la mortalidad y la morbilidad por canales diferentes a las
muertes mismas del conflicto es otro costo adicional. Los canales que de-
terioran la salud de la poblacién durante un conflicto son diversos: la
poblacién esta expuesta con mas frecuencia a riesgos de contraer enfer-
medades, ser herida o morir; la restriccién de recursos publicos redunda
en una contraccion de la oferta de servicios de salud; y el deterioro de las

178  Mansuri y Healy, 2000; Briick, 2007.

179  McKay y Loveridge, 2005; Briick 2007.
180  Briick, 2007.

181 Barrera e Ibanez, 2004.

182  Barrera e Ibanez, 2004; Shemyakina, 2006.
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condiciones de vida de la poblacidn, tales como una mayor incidencia de
la desnutricion, hace més propensa a la poblacion a contraer enferme-
dades. Es asi como los conflictos nacionales e internacionales provoca-
ron en 1999 cerca de 269.000 muertes y 8,44 millones de DALY'®, '#; im-
pacto cuya persistencia signific6) una pérdida de 8,01 millones de DALY
en 1999, debido a los guerras internas ocurridas entre 1991 y 1997'%. La
mortalidad infantil en épocas de conflicto se agrava'®. Urdinola (2004)
encuentra que para Colombia el incremento de una persona por cada mil
habitantes en la tasa de homicidios causa un aumento de la tasa de mor-
talidad de dos nifios por cada mil nacidos vivos. En Camboya, la brecha
de mortalidad infantil entre areas urbanas y rurales desaparecié durante
el periodo de su guerra interna'¥. Asimismo, la salud y el crecimiento
de los nifios se afectan de manera considerable para los nifios victimas
del conflicto: en Burundi, el conflicto interno y el embargo subsiguiente
provocaron un deterioro de las medidas antropométricas de los nifios'®.
El impacto no se limita, sin embargo, a los menores. La mortalidad de los
hombres adultos, grupo poblacional més involucrado con las actividades
del conflicto, se eleva. En Camboya, la época del Khmer Rouge produjo
un exceso de mortalidad entre los hombres adultos, educados, residentes
en areas urbanas y con predominancia de poblacién musulmana'®.

Con el fin de evitar ser victimas del conflicto o tras ser victimas del con-
flicto, la poblacion es forzada a migrar para proteger sus vidas. El despla-
zamiento forzoso ocasiona elevadas pérdidas de bienestar, genera una
poblacién residual y altamente dependiente de la ayuda estatal, deteriora
la base de activos y restringe las estrategias para mitigar riesgos'’. Las
pérdidas de bienestar para un hogar colombiano forzado a migrar equi-
valen al 37% del valor presente neto del consumo total del hogar durante
su ciclo de vida; pérdidas que son particularmente elevadas para los seg-
mentos mds pobres de la poblacion desplazada™'.

183  Afios de vida ajustados por discapacidad.
184 OMS, 2000.

185 Ghobarah et al., 2003.

186  Hoeffler y Reynal-Querol, 2003.

187  De Walque, 2004.

188  Bundervoet y Verwimp, 2005.

189  De Walque, 2004.

190 Goodhand, 2001; Ibanez y Vélez, 2007.
191 Ibafiez y Vélez, 2007.
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Por ultimo, el conflicto civil altera la composicién del hogar. La vincu-
lacién de algunos hombres a los grupos armados modifica la composi-
ciéon del hogar y obliga a las mujeres a adquirir nuevas responsabilidades
como jefes y principales proveedoras econémicas del hogar'?. El des-
plazamiento forzoso también modifica la composicién del hogar, ya sea
porque algunos miembros permanecen en el municipio de origen para
continuar protegiendo sus bienes o porque algunos miembros son asesi-
nados o desaparecen. Las tasas de dependencia del hogar se aumentan
como resultado de lo anterior y se profundiza asi la vulnerabilidad de
algunos hogares'”.

Los costos del conflicto no son, ademads, homogéneos al afectar de mane-
ra desproporcionada a los grupos mas vulnerables de la poblacién. El im-
pacto del conflicto sobre los hogares pobres, hogares que carecen de me-
canismos para protegerse de eventuales riesgos, o sobre los residentes en
areas desprovistas de proteccion estatal, es bastante mayor™*. Evidencia
empirica sefiala, por ejemplo, que los hogares encabezados por viudas
del conflicto sufren unas pérdidas elevadas'®. La pobreza, empero, no
significa necesariamente una mayor vulnerabilidad frente al conflicto.
Los productores agricolas en dreas remotas, con posibilidad de cultivar
sus tierras, estin menos expuestos a algunos choques ya que la explota-

cién de sus tierras les garantiza un consumo minimo de alimentos™®.

El legado de un conflicto interno no se limita entonces a la muerte de sus
combatientes. Las guerras internas producen pobreza estructural y pro-
fundizan la desigualdad del ingreso en los paises que las enfrentan'”’. Es
asi como ocho de los diez paises con el indice de desarrollo humano mas
bajo sufrieron conflictos internos en épocas recientes, y la mitad de los 50
paises con peores indices enfrentaron un conflicto interno severo en los
altimos 20 afios'®. Peor aun, el fin del conflicto no significa el fin de sus
costos, pues los impactos econémicos y sociales persisten en la etapa de
poscontlicto.

192 Stewart y Fitzgerald, 2001.

193 Goodhand, 2001.

194  Stewart y Fitzgerald, 2001.

195 Goodhand, 2001; McKay y Loveridge, 2005; Binzel y Briick, 2007; Briick, 2007.
196 Glewwe y Hall, 1998; Briick, 2007.

197  Collier, 1999; Goodhand, 2001; Stewart et al., 2001; McKay y Loveridge, 2005.
198  Stewart y Fitzgerald, 2001.
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B. Las pérdidas de bienestar de los hogares desplazados
en Colombia

Identificar los cambios en bienestar de la poblaciéon desplazada en
Colombia es el objetivo de esta seccién. Para examinar los cambios en
bienestar, se analizan diversos indicadores que proporcionan una mira-
da mas completa de como la migracién forzada afecta el bienestar de
sus victimas. Ademas de analizar los indicadores tradicionales, ingreso y
consumo del hogar, examino otros indicadores, tales como el cubrimiento
de los servicios de salud, la asistencia educativa, las condiciones de la
vivienda, los cambios en la composicién del hogar y la vinculacién a los
mercados laborales. Ello permite identificar un perfil claro de vulnera-
bilidad de la poblacién desplazada y sus necesidades mas apremiantes.
Todos los indicadores se analizan antes y después del desplazamiento,
con el fin de establecer los cambios en bienestar causados por la migra-
cién forzada. Esta seccién contiene una descripcion de los datos base del
estudio y las estadisticas descriptivas resultantes.

1. La Encuesta Nacional de Hogares Desplazados, ENHD
(2004)*°

El anélisis de este capitulo y los tres siguientes se basa en la Encuesta
Nacional de Hogares Desplazados, disefiada por la Universidad de los
Andes y aplicada por la Pastoral Social de la Conferencia Episcopal, en
2004. Disenar una muestra representativa de la poblaciéon desplazada
es complicado, dada la carencia de un marco muestral representativo
de la poblacién desplazada. Tres muestras de poblacién desplazada es-
tdn disponibles en Colombia. La primera muestra, el Registro Unico de
Poblacién Desplazada (RUPD), fue creada en 1999 y es administrada por
Accion Social (AS), entidad gubernamental encargada de la politica para
la poblacién desplazada. El propésito del RUPD es identificar a la pobla-
cién desplazada beneficiaria de ayuda estatal. Para acceder al RUPD, los
hogares deben presentar una declaraciéon ante una entidad del Ministerio
Publico, en la cual relatan los hechos del desplazamiento. La veracidad
de dicha declaracion es verificada por AS'y, si ésta es considerada como

199 La Encuesta Nacional de Hogares Desplazados, 2004, se disefi6 en el marco del
proyecto de la Universidad de los Andes “Hacia una politica proactiva para la pobla-
cién desplazada”. El proyecto fue financiado por el GDN y USAID. La Pastoral Social
de la Conferencia Episcopal también participd en el proyecto proporcionando la base
de datos del Sistema RUT y aplicando las encuestas El grupo de investigacién del pro-
yecto estuvo conformado por Andrés Moya, Pablo Querubin, Andrea Velasquez y yo, y
por parte de la Conferencia Episcopal, Fanny Uribe y el padre Maurizio Pontin partici-
paron activamente en el proyecto.
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cierta, el hogar es registrado como desplazado y como beneficiario de la
ayuda estatal. El registro en el RUPD depende de la decisién de declarar
ante el Ministerio Publico y del proceso de verificaciéon emprendido por
AS; por ende, la muestra es sesgada.

La segunda muestra, el Sistema SISDES, es recolectada por la Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES). El objetivo
del Sistema SISDES es cuantificar la magnitud del desplazamiento, desde
1985 hasta hoy, y llevar a cabo estudios de caso para caracterizar a la po-
blacién desplazada en ciertas regiones. La cuantificacion de la poblaciéon
desplazada se basa en una metodologia de “estadisticas por consenso”
que extrae informacién acerca de desplazamientos de poblacion de los
registros de prensa, de las autoridades locales y de multiples actores. Con
el fin de caracterizar a la poblacién desplazada, se aplican muestras a
grupos de la poblaciéon desplazada que tampoco son representativos de
dicha poblacion.

El Sistema RUT de la Conferencia Episcopal es la tercera muestra. El
Sistema RUT es una encuesta que aplica la Iglesia catélica a la pobla-
ciéon desplazada que acude a las 3.764 parroquias a solicitar ayuda. La
encuesta recoge informacién acerca de las causas y de los actores res-
ponsables del desplazamiento, caracteristicas del hogar, tenencia de tie-
rras, acceso a mercados laborales antes y después del desplazamiento,
asistencia educativa antes y después del desplazamiento, y deseo de
retorno. Si bien el Sistema RUT no carece de sesgos, posee varias ven-
tajas importantes sobre los dos anteriores: es accesible al publico, su
cubrimiento geografico y temporal es considerable y caracteriza a un
namero significativo de hogares.

Dadas las ventajas anteriores, el Sistema RUT se us6 como base para
construir una muestra representativa de poblacién desplazada. Dicha
muestra esta constituida por 2.322 hogares y se aplicé en 48 municipios
y 21 departamentos del pais. Con el fin de eliminar el sesgo del Sistema
RUT y evaluar los programas de generacion de ingresos, la muestra se di-
vidi6 en tres submuestras: (i) 769 hogares beneficiarios de programas de
generacion de ingresos de USAID; (ii) 794 hogares inscritos en el Sistema
RUT; y (iii) 759 hogares no inscritos en el Sistema RUT.

Para corregir el sesgo de la muestra del Sistema RUT, se definieron dos
submuestras. La primera muestra se construy6 con base en el Sistema
RUT vy se seleccion6é una muestra estratificada de 3.000 hogares RUT que
debian ser localizados por los encuestadores de la Conferencia Episcopal.
Por cada hogar RUT encuestado, el encuestador debia aplicar la encuesta
a un hogar No-RUT localizado en la vecindad inmediata. La muestra fi-
nal estd conformada por 794 hogares RUT y 759 hogares No-RUT.
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La tercera submuestra se construy6 para evaluar el impacto de los pro-
gramas de generacion de ingresos dirigidos a la poblacién desplazada.
Para tal fin, se escogieron 769 hogares beneficiarios de los programas de
USAID ejecutados por CHF, FUPAD y OIM. Los operadores de las tres
organizaciones enviaron listas de sus beneficiarios, que permitian selec-
cionar una muestra aleatoria de beneficiarios. Las encuestas de beneficia-
rios se realizaron en los mismos municipios de las submuestras para los
hogares RUT y No-RUT. Se aplic6 ademas el mismo cuestionario.

El objetivo de la encuesta es describir el proceso de desplazamiento for-
z0so de cada hogar, identificar las condiciones de la poblacién desplaza-
da antes y después de la migracién, detallar su situacién econémica en el
municipio de recepcidn, evaluar los programas de generacion de ingresos
de USAID y establecer bajo cudles condiciones la poblacién desplazada
estarfa dispuesta a retornar a su municipio de origen.

Recabar informacién de las condiciones de la poblacion desplazada en
el municipio de origen y el municipio de recepcién es complicado, de-
bido a las dificultades para recordar eventos pasados. El cuestionario de
la encuesta se diseii¢ para minimizar los errores de memoria. Evidencia
empirica ha encontrado que el error de memoria es menor cuando los
hogares cuentan con un “evento ancla” significativo. Es indiscutible que
el desplazamiento forzoso constituye un “evento ancla” que implica un
deterioro en las condiciones de vida y, por tanto, es posible indagar sobre
las condiciones antes y después del desplazamiento. Si bien el error de
memoria es bajo para variables de stock tales como la tenencia de activos
y el acceso a servicios sociales, la medicién de variables flujo, como el
consumo con preguntas retrospectivas, tendria un error elevado®”. Para
medir el consumo antes del desplazamiento, se adopta entonces una es-
trategia alternativa. Con datos de la Encuesta de Calidad de Vida (DANE,
1997), se estiman los determinantes del consumo urbano y rural. Dichos
determinantes se incluyen en la ENHD (2004), para luego predecir el con-
sumo agregado de los hogares desplazados en el municipio de origen.

2. La poblacién desplazada: 1a migracién forzada,
caracteristicas socioeconémicas y cambios en bienestar

El objetivo de esta seccion es describir el proceso de desplazamiento, las
estrategias de migraciéon adoptadas por los hogares y los cambios en los
indicadores de bienestar como consecuencia del desplazamiento. Un ana-
lisis detallado de estos tres grupos de variables permite entender cémo el
proceso de desplazamiento y las estrategias de migracion afectan el bien-

200  Kennickell y Starr-McCluer, 1997.
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estar en el municipio de recepcién, comparar las condiciones de bienes-
tar antes y después del desplazamiento e identificar las condiciones so-
cioecondmicas de la poblacién desplazada en el municipio de recepcion.

El cuadro 1 describe el proceso que conllevé al desplazamiento y las es-
trategias de migraciéon adoptadas por los hogares. Para examinar cémo
el recrudecimiento a partir del afio 2000 afecta a la poblacién civil, se
analizan los indicadores para hogares que se desplazaron antes del afio
2000 y a partir del afio 2000. Los hogares se desplazan generalmente por
razones reactivas, es decir, no para evitar la violencia sino una vez han
sido victimas de ella: un 87,6% de los hogares reporta un desplazamiento
reactivo®'. Mas de la mitad de los hogares se desplaza tras recibir una
amenaza directa, y dicho porcentaje se incrementé en 14 puntos porcen-
tuales cuando el conflicto se recrudecié en el afio 2000. De otro lado, los
homicidios y las masacres®?, estrategias adoptadas con mas frecuencia
por los grupos paramilitares, parecen ceder a partir del afio 2000, muy
probablemente debido al proceso de paz con los grupos paramilitares. La
escalada de ataques dirigidos a la poblacién civil ha acrecentado entonces
el desplazamiento reactivo a partir del afio 2000 (79,6% vs. 89,2%) y dis-
minuido la importancia de las consideraciones econémicas en el proceso
de decision de migrar (22,2% vs. 12,4%). Dichos ataques conducen ade-
mas a la poblacion a percibir la migraciéon como un evento definitivo: un
78,3% de los hogares consideran la migracién como algo definitivo.

La estrategia de migracion refleja la necesidad de los hogares de prote-
ger a los miembros del hogar y minimizar las pérdidas econémicas. Los
hogares intentan, en primera instancia, mantener unido el hogar, y un
90,6% migra con el nicleo completo. Es mads, casi tres cuartas partes de
los hogares migran también con la familia extendida. La migracién por
etapas es poco frecuente y los hogares prefieren migrar de manera directa
al municipio de destino. Es probable que, pese a ser forzados a migrar,
los hogares escojan el municipio de destino de una manera mds pausada
y se localicen en ciudades o pueblos donde residen familiares o amigos,
quienes les pueden tender una mano: un 65,6% de los hogares dice haber
escogido el municipio de recepcion porque alli residian familiares o ami-

201  Se considera que un hogar se desplazé de manera reactiva cuando identifica
como las causas de la migracion forzada las amenazas, los atentados, los asesinatos,
las desapariciones, el reclutamiento, las masacres, el secuestro y las érdenes de desalojo
por parte de los grupos al margen de la ley.

202 Los asesinatos selectivos, las masacres y los intentos de homicidio son las tacticas
de guerra utilizadas con mas frecuencia por los grupos paramilitares. El porcentaje
de hogares que fueron desplazados por paramilitares y fueron victimas de asesinatos
selectivos, intentos de homicidio y masacres es, respectivamente, 21,6%, 37% y 27%.
Dichos porcentajes son, para los grupos guerrilleros, 17,9%, 32,9% y 18,6%.
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gos. Ello reduce presumiblemente los costos de migracién. La migracién
a un lugar cercano al origen puede ser también una estrategia efectiva
para reducir los costos de migracion, proteger activos, continuar produ-
ciendo en los predios agricolas o evitar perder los lazos sociales. En efec-
to, los datos revelan que mas de la mitad de hogares migra en el mismo
departamento y un 17,7% migra incluso en el mismo municipio.

Cuadro 1. Proceso de desplazamiento y estrategias de migracion
. Desplazamiento
Variable Total Desplazamiento después de 2000
muestra antes de 2000 . .
(incluido)

Motivo de desplazamiento

Amenaza directa 54,4% 44,2% 56,5%
Intento de homicidio 18,9% 16,9% 19,4%
Homicidio 34,4% 45,1% 32,3%
Masacre 21,1% 33,8% 18,6%
Confrontacién armada 36,0% 41,8% 34,8%
Violencia indiscriminada 39,1% 48,7% 37,2%
Mas de un motivo de 68,5% 64,8% 69,3%
desplazamiento

Desplazamiento reactivo 87,6% 79,6% 89,2%
i\n/liogtlirzraciones econdémicas para 14.1% 22.2% 12,4%

Actores responsables del desplazamiento

Grupos guerrilleros 70,2% 61,1% 72,0%
Grupos paramilitares 45,0% 52,4% 43,5%
Fuerzas armadas 3,5% 4,8% 3,2%
Mas de un grupo 24,8% 31,5% 23,4%
Estrategia de migracion

Migra ntcleo familiar completo 90,6% 88,8% 90,9%
Migra con familia extendida 74,3% 70,8% 75,0%
Migracién masiva 7,5% 5,6% 7,9%
Migracién directa a receptor 93,0% 83,0% 95,0%
Migracién intradepartamental 59,0% 51,0% 60,6%
Migracién intramunicipal 17,7% 17,3% 17,8%

Percibe desplazamiento como
definitivo
Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

78,3% 82,6% 77 4%

El cuadro 2 presenta las caracteristicas sociodemogréficas de los hogares
desplazados y los cambios en su estructura como consecuencia del des-
plazamiento. La estructura de los hogares desplazados coincide con mu-
chas caracteristicas presentes en los grupos de poblacion que enfrentan
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una pobreza estructural. Primero, los hogares desplazados son grandes
(5,32 personas) y con altas tasas de dependencia. Si bien un hogar grande
en las dreas rurales puede contribuir a expandir el ingreso al significar
mano de obra adicional para la produccion agricola, en las areas urbanas
un hogar grande es sinénimo de pobreza*®. Segundo, la escolaridad del
jefe del hogar y su conyuge es baja y el analfabetismo del jefe del ho-
gar, variable altamente correlacionada con la pobreza estructural, ronda
el 20%*. Tercero, las minorias étnicas, en particular los grupos indige-
nas, parecen ser blanco frecuente de los grupos armados: mientras que el
Censo de 2005 reporta que un 3,4% de la poblacién colombiana es indige-
na, para la poblacién desplazada este porcentaje asciende a un 17,2%*,
2% Es posible que los territorios indigenas y las zonas de conflicto se tras-
lapen, causando asi un mayor desplazamiento de los grupos indigenas.
Asimismo, los territorios indigenas pueden ser valiosos para alcanzar los
objetivos de guerra de los grupos armados.

El perfil de vulnerabilidad anterior se agrava con la fragmentacion de
los hogares como consecuencia del desplazamiento. Dicha fragmentacién
obedece a comportamientos estratégicos de los hogares para diversificar
las fuentes de ingreso del hogar (por ejemplo, continuar explotando pre-
dios agricolas), es consecuencia del accionar de los grupos armados, que
asesinan o desaparecen a miembros del hogar, o sucede después del des-
plazamiento, cuando algunos miembros deciden abandonar el hogar. Los
tres motivos anteriores derivan en un porcentaje elevado, un 20,7% de fa-
milias fragmentadas, debido al desplazamiento. Un alto porcentaje de la
fragmentacion parece suceder tras el desplazamiento inicial, pues méas de
un 90% de las familias reporta haber migrado con el nicleo completo, y la
fragmentacion se acrecienta conforme pasa el tiempo de desplazamiento.
Los hijos y el jefe del hogar suelen ser los miembros que se separan del
hogar con més frecuencia: 12,7 y 8,5%, respectivamente. La desapariciéon
o abandono del jefe del hogar incrementa la vulnerabilidad del hogar,
pues era, por lo general, el principal proveedor econémico. Es mds, un
6,4% de los hogares pierden el jefe del hogar por abandono, muerte o
desaparicion. No todos los hogares fragmentados son, sin embargo, nece-
sariamente vulnerables. Cuando los hogares se fragmentan por razones
estratégicas, algunos miembros envian transferencias mensuales (20%)
superiores a $40.000.

203  McKay y Lawson, 2003.
204 Ibid.

205  Se define un hogar como indigena o afrodescendiente cuando el jefe del hogar se
autoidentifica como indigena o afrodescendiente.

206  DANE, 2006.
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Cuadro 2. Caracteristicas de los hogares desplazados y cambios en la
estructura del hogar por el desplazamiento
. Desplazamiento
Variable Total Desplazamiento después de 2000
muestra antes de 2000 . .
(incluido)
Caracteristicas hogares
desplazados
Jefatura masculina 61,0% 61,8% 60,9%
- 5,32 5,46 5,30
Tamaiio del hogar (0.11) (0,19) (013)

. - 1,76 1,56 1,81
Ntiimero menores de 12 afios (0,75) (0,12) (0,09)
Numero jovenes entre 12 y 17 0,84 0,96 0,82
afos (0,05) (0,10 (0,05)
Numero personas entre 17 y 65 2,50 2,69 2,46
afios (0,07) (0,13) (0,84)
Ntmero mayores 65 afios 0,17 0,20 0,16

y (0,02) (0,04) (0,02)

~ . . 5,70 5,78 5,69
Afios escolaridad jefe del hogar (0.12) (0.25) (0.14)
Anos escolaridad conyuge >76 595 572

(0,5) (0,13) (0,06)
Porcentaje alfabetismo jefe del 79,1% 75,3% 79,9%
hogar
Pertenencia a grupos indigenas 17,2% 16,8% 17,3%
Pertenencia a grupos 10,9% 13,6% 10,4%
afrodescendientes
Cambios en la estructura del hogar
Fragmentacion del hogar 20,7% 31,6% 18,5%
Miembro del hogar: jefe del hogar 8,5% 9,1% 8,4%
Miembro del hogar: conyuge 1,7% 1,8% 1,7%
Miembro del hogar: hijos 12,7% 23,0% 10,6%
Jefe del hogar muere o 6,4% 7.8% 6,1%
abandona hogar
Contacto mensual 7,1% 3,6% 8,3%
Hogar recibe transferencias 20,8% 20,0% 21,1%
Valor promedio de las 43.472 69.746 34.437
transferencias (14.611) (39.684) (13.622)

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

(Afecta el desplazamiento forzoso el bienestar de sus victimas? El cuadro
3 presenta indicadores de ingreso, consumo, mercados laborales, condi-
ciones de la vivienda, cubrimiento de los servicios de salud y asistencia
escolar antes y después del desplazamiento. El impacto del desplaza-
miento forzoso sobre estos indicadores de bienestar difiere y no siempre
la migracioén forzada implica un deterioro de algunas dimensiones del
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bienestar. La capacidad de generacion de ingresos se debilita significa-
tivamente, debido, en gran medida, a las dificultades para acceder a los
mercados laborales, y ello redunda en pobres condiciones de la vivienda.
No obstante, la mayor oferta de servicios sociales en las areas urbanas
permite una expansion en el cubrimiento de los servicios de salud y en la
asistencia educativa.

Cuadro 3. Condiciones econémicas antes y después del desplazamiento
Variable Antes df:l Después .del
desplazamiento desplazamiento
Ingreso y consumo
Ingreso laboral por adulto equivalente %3922586?)25 (63274 5312687)
Consumo por adulto equivalente 1627.002 1054.040
(276.577) (55.985)
Porcentaje consumo donado Nd 12,2%
Pgrcentajg consumo destinado a Nd 64.8%
alimentacion
Porcentaje de hogares debajo de linea de Nd 94.4%
pobreza
Porcentaje de hogares debajo de linea de Nd 71,6%
pobreza extrema
Mercados laborales
Desempleo — jefe del hogar 1L,7% 16,1%
Desempleo — otros miembros mayores de 18 5,0% 13,6%
Agricultura — ocupacién laboral 57,3% 13,8%
Comercio — ocupacion laboral 8,0% 11,9%
Industria — ocupacién laboral 2,2% 2,9%
Construccién — ocupacién laboral 3,7% 6,6%
Servicios — ocupacion laboral 6,8% 16,2%
Labores domésticas — ocupacién laboral 12,8% 9,5%
Condiciones de la vivienda
Hacinamiento alto 22,8% 39,8%
Paredes de buenos materiales 63,8% 58,7%
Pisos de buenos materiales 8,2% 11,4%
Energia eléctrica 56,4% 88,8%
Acueducto 43,0% 66,2%
Alcantarillado 29,6% 50,6%
Servicios sociales: educacion y salud
Asistencia escolar, nifios entre 7 y 11 afios 52,1% 81,5%
Asistencia escolar, nifios entre 12 y 17 afios 74,2% 68,3%
Dias de interrupcion escolar 286,4
Porcentaje de menores vinculados 10.3%
a los mercados laborales e
Afiliados a régimen subsidiado de salud 52,5% 73,2%

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

El descenso del consumo agregado por adulto equivalente y el ingreso
laboral por adulto equivalente tras el desplazamiento, indicadores tradi-
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cionales de bienestar econémico, es pronunciado. El ingreso laboral des-
ciende a una tercera parte del ingreso que devengaban los hogares antes
del desplazamiento. Més atin, la distribuciéon de los ingresos laborales
colapsa y su variacién es minima, lo cual significa que el desplazamiento
nivela por lo bajo los ingresos de los hogares desplazados.

El comportamiento del consumo agregado es similar, pero parece ser
mas resistente frente al choque del desplazamiento. Primero, el consumo
agregado en el municipio de recepcién equivale a dos terceras partes del
consumo en origen. Segundo, el tiempo de asentamiento no modifica el
consumo del hogar, cuya variacion es minima y pareciera ser alrededor
de un promedio que presumiblemente equivale a un consumo minimo
requerido para la subsistencia del hogar. La grafica 1a muestra la evolu-
cién del consumo con el tiempo de asentamiento. Durante los primeros
afos, el consumo sufre una leve caida, para después alcanzar el mismo
consumo de los primeros meses de asentamiento en el municipio de re-
cepcion.

Graéfica 1. Evolucioén del consumo por adulto equivalente y el porcentaje
de gasto destinado a alimentos con el tiempo de asentamiento

Gréfica 1a. Consumo Gréfica 1b. Porcentaje gasto

6000000

0 1000 2000 3000 4000 5000 0 1000 2000 3000 4000 5000
Tiempo de asentamiento (dias) Tiempo de asentamiento (dias)

® Consumo Valor ajustado ® % en alimentacion Valor ajustado

Fuente: calculos de los autora con base en ENHD (2004).

Pese a la relativa estabilidad del consumo agregado, su nivel es bastante
bajo, existe una alta dependencia respecto a la asistencia para la poblacién
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desplazada y su composicion denota una vulnerabilidad preocupante. La
gréfica 2 presenta la distribucién del consumo agregado por adulto equi-
valente y compara dicha distribucién con la linea de pobreza y la linea
de indigencia®”. La grafica evidencia los bajos niveles de consumo de la
poblacién desplazada: sélo un poco mas del 5% de los hogares esta por
encima de la linea de pobreza y un 75% de los hogares desplazados esta
por debajo de la linea de indigencia. Si se extrapola este valor al total de la
poblacién desplazada, ello significaria que cerca de 1’500.000**® personas
entraria a engrosar la poblacién indigente urbana; cifra que equivale a un
42% de dicha poblacién®”. El descenso producido por el desplazamiento
forzoso obliga a grupos considerables de hogares a enfrentar una pobreza
extrema y cabe, por ende, preguntarse si este descenso es una condicién
permanente o posible de superar en un futuro cercano.

Gréfica 2. Distribucién de consumo per capita, linea de pobreza y
linea de pobreza extrema
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Fuente: célculos de la autora con base en ENHD (2004).

207  Se calculan las lineas de pobreza e indigencia como un promedio ponderado
por el nimero de hogares entrevistados en cada municipio, de las lineas de pobreza e
indigencia de los municipios receptores.

208 Segtin Acci6n Social, el niimero de personas desplazadas a febrero de 2007 es de 1'976.970.

209 Segtn la Mision de Pobreza (MERD, 2006), en el afio 2006 se tenian 3°550.000
millones de personas residentes en dreas urbanas y localizadas debajo de la linea de
indigencia.
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La evidencia que se examina a lo largo de este capitulo y el siguiente
permite inferir con un cierto grado de confianza que el perfil de pobreza
ilustrado en la grafica 2 puede convertirse en permanente si no se disefia
una intervencion eficaz. Las fuentes de financiacién del consumo y su
composicién proveen la primera evidencia de esto. Un poco mas del 12%
del consumo de los hogares desplazados se financia con donaciones o
transferencias, pero la dependencia respecto a las donaciones disminuye
con el tiempo de asentamiento, y después de un afio casi todo el consumo
es financiado por el hogar. El porcentaje de consumo destinado a alimen-
tos denota aun més vulnerabilidad. Cerca de un 65% del consumo es des-
tinado a financiar el gasto en alimentos. Dicha cifra es un indicador claro
de vulnerabilidad, pues los hogares cuentan con pocos recursos para acu-
mular activos suficientes para expandir los ingresos del hogar, y con una
reducida habilidad para mitigar nuevos choques. El porcentaje del con-
sumo destinado al gasto de alimentos parece ser poco sensible a variables
tales como el tiempo de asentamiento y la participacién en programas de
generacion de ingresos. La grafica 1b ilustra la evoluciéon del porcentaje
del gasto de alimentos a lo largo del tiempo e incluye una linea de ten-
dencia. Es claro que el tiempo de asentamiento no contribuye a expandir
el ingreso, y permitir asi que un menor porcentaje del consumo sea des-
tinado al gasto de alimentos. El impacto de los programas de generaciéon
también parece ser marginal. La grafica 3 presenta la distribucion Kernel
para dicho indicador, en el caso de los beneficiarios (linea punteada) y no
beneficiarios (linea s6lida) de los programas de generacién de ingresos. Si
bien los programas de generacién de ingresos desplazan la distribucion
hacia la izquierda, reflejando que un mayor porcentaje de hogares desti-
na menos porcentaje al consumo de alimentos, la diferencia no es sustan-
cial, ya que la distribucion para los beneficiarios esta atin concentrada en
el rango entre 60 y 80% del porcentaje destinado a consumo de alimentos.
(véase gréfica 3).

La rigidez del consumo respecto a diversas variables esta determinada
por la incapacidad de los hogares desplazados para expandir sus ingre-
sos. Esto, a su vez, es el resultado de la dificultad de la poblacién despla-
zada para acceder a los mercados laborales urbanos, debido a sus bajos
niveles de escolaridad, a una experiencia laboral inadecuada para las ocu-
paciones urbanas, al desconocimiento de los mercados laborales urbanos
y a las altas tasas de desempleo del pais en algunas regiones. Todo lo
anterior redunda en un incremento sustancial de las tasas de desempleo,
una vez sucede el desplazamiento, tanto para el jefe del hogar, cuya tasa
de desempleo antes del desplazamiento es el 1,7% y en el municipio de
recepcion es el 16,1%, como para los otros miembros del hogar mayores
de 18 afios (5% vs. 13,6). Mds grave aun es el lento proceso de absorcién
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de la poblacién desplazada por parte de los mercados laborales urbanos.
Durante los tres primeros meses de asentamiento, las tasas de desempleo
del jefe del hogar alcanzan el 53% y después de un afio de asentamiento
dicha tasa alcanza el 16%. Pese a la mejoria en los indicadores laborales,
las tasas de desempleo después de un afo de desplazamiento sobrepasan
la tasa de la poblacion indigente urbana*°.

Grafica 3. Densidad de Kernel para porcentaje del gasto destinado a
alimentos: beneficiarios y no beneficiarios
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Fuente: calculos de la autora con base en ENDH (2004).

La migracion forzada produce ademads una recomposicioén en las ocupa-
ciones laborales y obliga a la poblacién desplazada a competir en areas
cuya experiencia laboral es irrelevante. Antes de suceder el desplaza-
miento, un 57,3% de los jefes de hogar estaba dedicado a labores agri-
colas y, una vez en el municipio de recepcion, pocos pueden trabajar de
nuevo en produccién agricola y se concentran en labores de servicios y
construccién; ocupaciones que presumiblemente denotan trabajos en el
sector informal, con bajas remuneraciones, sin seguridad social y poca
estabilidad.

210 Ibanez y Moya, 2006.
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Los bajos ingresos, el consumo cercano a un minimo de subsistencia y las
precarias perspectivas laborales llevan a la poblacion desplazada a resi-
dir en viviendas ubicadas en barrios marginales. El cuadro 3 caracteriza
las condiciones de la vivienda antes y después del desplazamiento. En
contraste con las viviendas en el municipio de origen, las viviendas en
el municipio de recepcién tienen un porcentaje mayor de hacinamiento
alto, peores materiales de las paredes y pisos de mejor calidad. De otro
lado, tal como es de esperarse dada la oferta mds amplia de servicios
publicos, el cubrimiento de energia eléctrica (88,8%), acueducto (66,2%)
y alcantarillado (50,6%) se aumenta significativamente en los munici-
pios de recepcion. Pese a la expansion en el acceso a servicios publicos
tras el desplazamiento forzoso, los indicadores de acceso de la poblacién
desplazada a energia eléctrica, acueducto y alcantarillado son bastante
menores que aquellos de la poblacién indigente urbana: 98,9%, 94,8% y
78,3%, respectivamente®!'.

El efecto del desplazamiento sobre la asistencia escolar de los nifios me-
nores de 17 afos arroja resultados opuestos, de acuerdo a la edad de los
menores (ver el cuadro 3). Por un lado, la asistencia escolar de los menores
entre 7 y 11 afios de edad se incrementa considerablemente después del
desplazamiento (52,1% vs. 81,5%). La mayor oferta educativa y las politi-
cas de gratuidad escolar para la poblacién desplazada parecen ser efecti-
vas, al contribuir a incrementar en mas de un 50% la asistencia escolar de
este grupo de edad. Por otro lado, la presién para solventar las caidas en
los ingresos de los hogares desplazados obliga a los menores entre 12 y
17 anos a abandonar sus estudios, con los consecuentes altos costos en el
futuro, los cuales son en muchos casos irreversibles. La asistencia escolar
de este grupo de edad desciende del 74,2% al 68,3%, y cerca del 10,3% de
los nifios esta vinculado a los mercados laborales. El tiempo, en lugar de
mejorar la asistencia escolar y reducir la interrupcién escolar, las agrava.
La grafica 4 ilustra cémo evolucionan la interrupcién escolar y el trabajo
infantil con el tiempo de asentamiento. Los resultados concuerdan con el
desempefio del consumo y el ingreso. El tiempo de asentamiento no pa-
rece mejorar, sino empeorar, las condiciones econémicas de la poblacién
desplazada, lo cual obliga a los hogares a adoptar estrategias costosas,
como interrumpir la educacién de los hijos mayores y vincularlos a los
mercados laborales. Ambas graficas muestran que la interrupcién escolar
y la vinculacién de los menores a los mercados laborales se incrementan
de manera pronunciada, conforme pasa el tiempo de asentamiento.

211 Ibid.
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Grafica 4. Evolucién de la interrupcion escolar y el trabajo infantil con
el tiempo de asentamiento, menores entre 12 y 17 afios

Gréfica 4a. Interrupcién escolar Gréfica 4b. Trabajo infantil
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Fuente: calculos de la autora con base en ENDH (2004).

El cubrimiento de los servicios de salud mejora notablemente en el mu-
nicipio de recepcién. Antes del desplazamiento, el cubrimiento de los
servicios de salud era del 52,5%, y en el municipio de recepcion dicho in-
dicador alcanza un 73,2%. Mas atn, el acceso de la poblacién desplazada
a los servicios de salud es superior, en contraste con la poblacién pobre
urbana, cuya tasa de acceso es del 54,3%"*. La amplia cobertura de los
servicios de salud para la poblacion desplazada puede obedecer al disefio
de la politica ptblica en este tema. Para ser cubierto por los servicios de
salud, el tnico requisito es estar registrado en el RUPD y no deben incu-
rrir en costos adicionales. La facilidad para acceder a estos programas ha
derivado en un cubrimiento bastante satisfactorio.

Los resultados descritos en los parrafos anteriores permiten identificar los
cambios en el bienestar producidos por el desplazamiento. Es claro que el
desplazamiento forzoso afecta seriamente la capacidad de generar ingre-
sos de la poblacion desplazada y, como resultado, el ingreso y el consumo
caen de manera pronunciada, y el tiempo no parece contribuir a mejorar
estos indicadores. Ello deriva en malas condiciones de la vivienda y obli-

212 Ibid.
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ga a los hogares a adoptar estrategias costosas en el largo plazo, como la
interrupcion escolar. De otro lado, la mayor oferta de servicios estatales
expande el acceso de la poblacién desplazada a la salud, la educacién y
los servicios publicos. Pareciera ser que la asistencia estatal para la pobla-
cién desplazada no enfrenta obstdculos, al expandir los servicios sociales
tipicamente prestados por el Estado (educacién y salud), mientras que la
asistencia disefiada especialmente para esta poblacion, la estabilizacién
socioecondmica, ain seria muy incipiente.

3. Determinantes del bienestar: consumo, ingreso, empleo y
asistencia educativa

La seccion anterior describe los cambios en bienestar producidos por el
desplazamiento forzoso y las condiciones econémicas de la poblacion
desplazada en los municipios de recepcién. Es necesario, sin embargo,
extender el andlisis anterior para identificar cémo las dindmicas que ge-
neraron el desplazamiento, el proceso de migracion, las caracteristicas
socioecondmicas de los hogares y la tenencia de capital humano, fisico
y social determinan las condiciones econémicas de la poblacién despla-
zada. Al identificar los determinantes del bienestar, es posible afinar las
politicas publicas dirigidas hacia esta poblacién. Para ilustrar, las esti-
maciones de los determinantes del bienestar identifican los grupos mas
vulnerables de la poblacién desplazada o las variables susceptibles de ser
modificadas por politicas ptblicas que contribuyen a mejorar el bienestar
de la poblacién desplazada. El objetivo de esta seccion es entonces iden-
tificar los determinantes del bienestar de la poblacién desplazada. Para
alcanzar tal objetivo, estimo regresiones econométricas para el consumo
agregado, el consumo de alimentos, la probabilidad de estar por debajo
de la linea de indigencia, la probabilidad de ser desempleado y la proba-
bilidad de asistencia educativa.

El bienestar de los hogares desplazados, medido por el consumo y el in-
greso laboral por adulto equivalente, estd determinado por las dinami-
cas que generaron el desplazamiento del hogar i (D,), las estrategias de
migracion (M), el capital humano del hogar (/1,), sus caracteristicas
socioeconémicas ( Z, ), su capacidad para producir ingresos (1, ), los acti-
vos fisicos ( 4, ), el capital social (S;) y la participacién en programas de
generacion de ingresos ( B, ).

Las dindmicas generadoras del desplazamiento ( D, ) modifican la estruc-
tura del hogar y la tenencia de activos y pueden, por tanto, determinar el
bienestar de los hogares en el municipio de recepcién. El desplazamien-
to reactivo, por ejemplo, implica una migracién apresurada e impide asi
que el hogar planee adecuadamente su traslado a un nuevo municipio;
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por lo tanto, los instrumentos de los hogares para adaptarse al municipio
de recepcion se restringen, y también su capacidad para generar ingresos.
El grupo responsable del desplazamiento también puede afectar de ma-
nera diferencial el bienestar de la poblacién desplazada. Los grupos gue-
rrilleros y paramilitares usan tacticas diferentes para expulsar a la pobla-
cién desplazada, atacan ciertas zonas del pais de acuerdo a sus intereses
estratégicos y su capacidad de destruccion, y el dafio no es homogéneo.
Todo ello implica una alta variacion en el impacto inmediato sobre sus
victimas y en la capacidad futura de la poblacién desplazada para iniciar
una nueva vida en el municipio de recepcion.

El desplazamiento intramunicipal y el tiempo de asentamiento, estrate-
gias de migracién de los hogares (M), son también determinantes del
bienestar en el municipio de recepcion. Al migrar en el mismo munici-
pio de origen, los costos de la migracién son menores, pues las familias
pueden proteger sus activos y continuar explotdndolos para devengar
ingresos adicionales. De otro lado, las personas pueden migrar cerca de
sus predios, porque consideran el desplazamiento como un evento tem-
poral, y asi, retornar tendria un costo menor. En este caso, es posible que
los hogares decidan no invertir tiempo ni recursos en el proceso de asen-
tamiento y sus condiciones de bienestar sean entonces bastante precarias.
El tiempo de asentamiento en el municipio de recepciéon es otro factor
determinante de las condiciones de bienestar. Es probable que, a medida
que el asentamiento en el nuevo municipio se consolida, las condiciones
de las familias mejoren: poco a poco se crean nuevos vinculos laborales,
las redes sociales se expanden, se obtiene ayuda estatal, se acumulan acti-
vos y la ciudad se conoce mejor. Las estadisticas descriptivas revelan, em-
pero, que el tiempo de asentamiento ejerce un efecto casi imperceptible y
en forma de u-invertida; ello implica que durante los primeros afios hay
una leve mejoria y después las condiciones se deterioran de nuevo.

El bienestar econémico estd también mediado por el capital humano de
los miembros del hogar ( H,). Altos niveles de capital humano son ins-
trumentales para adaptarse més facilmente a los nuevos municipios, para
vincularse a trabajos de mejor calidad, para conectarse con redes sociales
y para acceder a los beneficios del Estado. El capital formal, representado
por los afios de escolaridad del jefe del hogar, y el capital informal, repre-
sentado por la vinculacién a labores agricolas antes del desplazamiento,
son las variables incluidas en las regresiones. Los afios de escolaridad, al
significar una mayor capacidad para competir en los mercados urbanos,
contribuyen a expandir los ingresos de los hogares y a mejorar, por ende,
su bienestar. La dedicacién a actividades agricolas, por otro lado, son un
obstaculo para competir en los mercados laborales urbanos. La experien-
cia agricola no es valorada en los mercados urbanos y el desplazamiento
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causa entonces una depreciaciéon del capital humano no formal, disminu-
yendo los retornos que se obtienen de éste.

Otro determinante del bienestar son las caracteristicas socioeconémicas
de los hogares desplazados (Z;). El género del jefe del hogar, los ho-
gares con jefatura femenina debido al desplazamiento, la pertenencia a
minorias étnicas, la edad del jefe del hogar y la tasa de dependencia son
variables que influyen en la capacidad productiva de los hogares y en
su bienestar. El impacto de la jefatura femenina sobre el bienestar de los
hogares no es facil de establecer a priori. Los hogares encabezados por
mujeres tienen menos miembros generando ingresos y su condicion de
mujeres puede significar una mayor vulnerabilidad, pero las mujeres son
mas flexibles para aceptar trabajos, su experiencia en labores domésti-
cas es mas valorada para emprender ocupaciones urbanas y pueden ser
focalizadas con mayor probabilidad por la asistencia para la poblacién
desplazada. Los hogares encabezados por mujeres debido al desplaza-
miento, es decir, familias cuyo jefe del hogar fue asesinado o abando-
né el hogar, si son extremadamente vulnerables: la mujer se convierte
de un momento a otro en la principal proveedora econémica del hogar,
las tasas de dependencia se incrementan, deben asumir papeles para los
cuales no estaban preparadas (por ejemplo, solicitar créditos y acudir
a solicitar ayuda estatal) y estdn enfrentando el trauma de los eventos
vividos. Estudios cualitativos han encontrado que las minorias étnicas
(indigenas y afrodescendientes) enfrentan condiciones muy precarias
en los municipios de recepcién, debido a la dificultad para adaptarse a
un nuevo entorno cultural, a la fuerte ruptura cultural que significa el
desplazamiento y a barreras idiomaticas para los grupos indigenas?®.
La edad del jefe del hogar y la tasa de dependencia, por ultimo, son
consideradas tradicionalmente como determinantes del bienestar y de-
notan la vulnerabilidad del hogar.

La capacidad del hogar para generar ingresos es esencial para alcanzar
un mayor bienestar econémico. Dos conjuntos de variables se incluyen:
las variables relacionadas con los mercados laborales (/) y las variables
relacionadas con el capital fisico ( 4, ). Las variables relacionadas con los
mercados laborales reflejan la habilidad de los hogares para vincularse
a los mercados laborales urbanos y devengar ingresos. Para el consumo
agregado se incluye una variable dicétoma que identifica si el jefe del
hogar esta desempleado, y para el ingreso laboral se incluyen variables
dicétomas para la ocupacion laboral. Las variables relacionadas con el
capital fisico reflejan los retornos que pueden derivar los hogares de sus
activos. Las tierras en el municipio de origen y los nuevos activos en el

213 ACNUR, 2003.
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municipio de recepcién son capital fisico que puede poseer un hogar des-
plazado y del cual puede derivar retornos. Un alto porcentaje de la po-
blacién desplazada tenia acceso formal o informal a la tierra y algunos
aun pueden controlar sus tierras y presumiblemente extraer rentas de
las mismas. Con el fin de captar esto, las estimaciones incluyen el por-
centaje de tierras que atin controla el hogar desplazado. Los activos en el
municipio de recepcién se caracterizan como el valor de los activos en el
municipio de recepcion.

Al proveer apoyo en momentos de crisis, reducir los costos de busqueda
laboral y ayudar en el proceso de asentamiento de los hogares desplaza-
dos, el capital social (S;) contribuye a incrementar el bienestar econé-
mico de dicha poblacioén. La participaciéon en organizaciones formales,
los contactos de familiares y amigos en el municipio receptor y el acceso
a créditos informales son variables que representan diversas dimensio-
nes del capital social de las familias. Las organizaciones formales pueden
ser instrumentales para asesorar a la poblacion desplazada en el acceso
a la asistencia estatal, para contactarlos con oportunidades laborales y
otorgarles microcréditos. La familia y los amigos pueden ser un soporte
fundamental durante los primeros meses del desplazamiento, pues pro-
veen alojamiento y alimentacién y conectan a los miembros del hogar con
oportunidades laborales. El acceso a créditos informales es una ayuda
para mitigar choques y evitar asi caidas graves en el consumo o para ini-
ciar nuevas actividades productivas.

Por dltimo, la participacion en los programas de generacién de ingresos
(B,) puede fortalecer una de las principales debilidades de la poblacién
desplazada: el deterioro de su capacidad productiva. El objetivo de los
programas de generacién de ingresos es expandir el ingreso de los ho-
gares desplazados e impulsar su recuperaciéon econémica. Es importante
entender si dichos programas son en efecto eficaces para mejorar el bien-
estar de los hogares desplazados. El capitulo VI realiza una evaluacién
detallada de los programas de generacion de ingresos, pero en este capi-
tulo y el siguiente también se analiza su impacto sobre las variables ana-
lizadas. Dado que la asignacion de cupos en los programas de generacién
de ingresos no es un proceso aleatorio y depende también de las decisio-
nes de los hogares desplazados, la variable que denota la participaciéon en
dichos programas es endégena. Para solucionar el problema de endoge-
neidad, se instrumentaliza la variable de participacién en los programas
de generacion de ingresos con una variable dic6toma que identifica si los
municipios son cubiertos por los programas de USAID. Los programas
de generaciéon de ingresos evaluados en este libro son financiados por
USAID y el proceso de selecciéon escoge primero los municipios beneficia-
rios de proyectos USAID en general y, una vez se seleccionan los muni-
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cipios beneficiarios, los programas especificos, tal como el de generaciéon
de ingresos, se focalizan hacia ciertos grupos de la poblacién. Ser benefi-
ciario de los programas de generacion de ingresos requiere, en primera
instancia, que el municipio sea cubierto por los programas globales de
USAID. Por ende, la probabilidad de ser beneficiario de los programas de
generacion de ingresos depende en buena medida de si la region esta cu-
bierta por proyectos de USAID, pero la presencia de proyectos de USAID
no determina los niveles de bienestar de la poblacién desplazada, ya que
dicha presencia es reciente y no ha cambiado atin las condiciones econé-
micas del municipio.

El bienestar de los hogares desplazados en el municipio de recepcién (Y;)
esta entonces definido por

Y; =B +B1D; +BoM; +B3H; +B4Z; +Bsl; + B A; +B7S; + BgB; +¢;

donde Y, es el bienestar del hogar i y estd representado por el consumo
agregado por adulto equivalente, el consumo de alimentos, el ingreso
laboral o la probabilidad de estar ubicado por debajo de la linea de indi-
gencia, y€, es un término aleatorio.

El cuadro 4 presenta los determinantes para el consumo agregado por
adulto equivalente y para el consumo de alimentos. Se presentan resulta-
dos para estimaciones de Minimos Cuadrados Ordinarios corregidos por
heteroscedasticidad (MCO) y para regresiones de variables instrumenta-
les (VI). La estructura familiar vulnerable, un perfil laboral inadecuado
para las dreas urbanas, el capital social y el capital fisico determinan el
consumo de los hogares.

La fragilidad manifiesta de algunos grupos de hogares desplazados re-
dunda en menores niveles de consumo. Tener un jefe del hogar que esta-
ba dedicado a las actividades agricolas en el municipio de origen implica
menores niveles de consumo agregado, pero no ejerce ninguna influencia
sobre el consumo de alimentos. Tal como se ha discutido en parrafos an-
teriores, dichos hogares, al no contar con experiencia laboral para ejercer
los oficios urbanos y provenir seguramente de areas rurales apartadas,
enfrentan un dificil proceso de adaptacién a la ciudad, el cual se refleja
en niveles de bienestar bajos. La pertenencia a minorias étnicas y los ho-
gares con jefes mayores también parecen sufrir una alta fragilidad: tanto
el consumo agregado como el consumo de alimentos es menor para este
grupo de hogares. Por tltimo, los hogares con altas tasas de dependencia
exhiben un menor consumo agregado, pero el efecto se diluye una vez se
corrige el problema de endogeneidad.
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Cuadro 4. Determinantes del consumo agregado y consumo de
alimentos

(Minimos Cuadrados Ordinarios y Variables

Instrumentales)
Consumo agregado Consumo de alimentos
Variables MCO VI MCO VI
Coeficiente  Coeficiente Coeficiente Coeficiente
(t-estad) (t-estad) (t-estad) (t-estad)
Beneficiario generacién 0,0730 -0,0906 0,0882 -0,0831
de ingresos (1,29) (-0,26) (1,58) (-0,23)
Desplazamiento 0,0009 -0,0009 0,0361 0,0368
intramunicipal (0,01) (-0,01) 0,41) 041)
Desplazamiento 0,0324 0,0316 -0,0036 -0,0058
reactivo (0,43) (0,42) (-0,05) (0,07)
Guerrilla: responsable -0,0336 -0,0288 -0,0296 -0,0237
desplazamiento (-0,76) (-0,63) (-0,65) (-0,50)
ias’f;;?::;ffjs‘ 0,0528 0,0556 0,0656 0,0689
desplazamiento (1,19) (1,25) (145) (1,50)
Acricultura en origen -0,0815 -0,0845 -0,0502 -0,0527
& & (-1,92)* (-1,94)* (-1,16) (-1,21)
Tiempo de 0,0000 0,0001 0,0000 0,0000
asentamiento (0,22) (0,51) (-0,03) (0,31)
Tiempo de 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
asentamiento cuadrado (-0,44) (-0,65) (-0,30) (-0,51)
Jefatura masculina 0,0552 0,0641 0,0625 0,0720
(1,17) (1,26) (1,28) (1,39)
Jefe del hogar abando- 0,0305 0,0484 0,0054 0,0242
né o murid (0,39) (0,58) (0,07) (0,28)
Minorias étni -0,1148 -0,1178 -0,1547 -0,1564
inorias étnicas (-2,12)% (-2.13)% (-2, 79y (-2, 79y
. -0,0547 -0,0537 -0,0452 -0,0443
Edad jefe del hogar (-5,30)*** (-4,99)++* (-4 44)+% (-4,24)+%%
Edad jefe del hogar 0,0005 0,0005 0,0004 0,0004
cuadrado (4,69)*** (4,28)*** (4,05)*** (3,76)***
Afos escolaridad iefe 0,0066 0,0061 0,0009 0,0007
J (0,69) (0,62) (0,09) (0,07)
Tasa de dependencia -0,2994 -0,3116 -0,1162 -0,1298
P (-2,70)*** (-2,76) (-1,03) (-1,11)
Desempleo jefe del -0,1439 -0,1552 -0,0306 -0,0436
hogar (-2,44)** (-2,53) (-0,52) (-0,71)

(Continiia...)
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Cuadro 4. Determinantes del consumo agregado y consumo de
alimentos
Participa organizaciones 0,0402 0,0359 -0,0208 -0,0228
— recepcion (0,83) 0,72) (-0,41) (-0,45)
Contactos en recepcion 0,0526 0,0498 0,0958 0,0915
P (1,13) (1,04) (2,06)** (1,91)*
Acceso a créditos infor- 0,1490 0,1511 0,0627 0,0667
males (2,31)** (2,32)** (0,93) (0,98)
Logaritmo valor de 0,0274 0,0313 0,0266 0,0305
activos — recepcién (2,77)** (2,41) (2,53)*** (2,32)**
Porcentaje de tierras, 0,1539 0,1494 0,0501 0,0458
controlado por hogar (1,07) (1,02) (0,44) (0,39)
Constante 14,7834 14,7032 14,3563 14,2756
(36.21)*** (48,52)*** (33,75)*** (44,68)
Ntmero de 1,805 1,805 1,695 1,695
observaciones
R cuadrado 0,2183 0,2007 0,1875 0,1822

Incluye controles municipales
*Significativo al 10%
**Significativo al 5%
***Significativo al 1%

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

La vinculacién a los mercados laborales protege el consumo de los hoga-
res. El consumo agregado es menor para los hogares con jefes desemplea-
dos. La significancia estadistica de esta variable desaparece, sin embargo,
una vez se instrumentaliza la participacién en los programas de genera-
cién de ingresos.

El capital social parece actuar como un mecanismo efectivo para evitar
caidas en el consumo de los hogares. Aquellos hogares con contactos en
el municipio de recepciéon disfrutan de un consumo de alimentos mas
alto; producto presumiblemente de las transferencias, ya sea en dinero o
especie, que los familiares y amigos realizan a las personas desplazadas.
Dichas transferencias no son, sin embargo, suficientes para expandir el
consumo total del hogar. De otro lado, el acceso a créditos informales si
expande el consumo total del hogar y no afecta el consumo de alimentos.
Es probable entonces que los hogares se apoyen en familiares y amigos
para impedir caidas en el consumo de alimentos y en créditos informales
para solventar otros gastos del hogar.

Los activos fisicos del hogar, con la generacién de retornos, también pa-
recen proteger el consumo de los hogares. El consumo total y el consumo
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de alimentos de los hogares crecen conforme aumenta el valor de los ac-
tivos en el municipio de recepcion. Acumular activos es entonces efectivo
para mejorar las condiciones de bienestar de las familias desplazadas.

Los resultados de las estimaciones corroboran las conclusiones derivadas
de las graficas 1 y 3: el tiempo de asentamiento y la participacién en los
programas de generacion de ingresos no influencian en ninguna medida
los niveles de consumo de los hogares. Tal como se observa en la grafica
1, un mayor tiempo de asentamiento en el municipio de recepcién no
significa un mayor consumo. La evidencia de este capitulo y de capitulos
posteriores indica que los hogares adoptan estrategias para evitar caidas
drasticas en el consumo, pues se comprometerian la salud y la producti-
vidad de los miembros del hogar. Para ello, recurren a donaciones, inte-
rrupcién escolar, préstamos y fragmentacion del hogar. Estas estrategias
son efectivas para no permitir que el consumo descienda aun mas, pero
en el largo plazo se compromete la generacion de ingresos futuros. Por
ende, el tiempo de asentamiento, si bien deberia implicar una consolida-
cién en el municipio de recepcién, no ejerce ninguna influencia, puesto
que el impacto del desplazamiento es fuerte y coloca a los hogares en
niveles de ingreso y consumo bastante menores; niveles que parecen re-
tenerlos en trampas de pobreza dificiles de superar.

Ademas de analizar las variables que determinan el nivel de consumo de
los hogares, es importante explicar cuales hogares se ubican debajo de la
linea de pobreza y de la linea de indigencia urbana, para asi identificar
grupos particularmente vulnerables. Para ello, estimo regresiones de la
probabilidad de que un hogar esté por debajo de la linea de pobreza y de
indigencia. Dado que mas del 95% de la poblacién desplazada est4 por
debajo de la linea de pobreza, las estimaciones arrojan resultados poco
interesantes y no se presentan acd. Pero es relevante identificar cuédles
caracteristicas prevalecen en el 5% que no es pobre: son hogares que no
perdieron el principal proveedor como consecuencia del desplazamiento,
con jefes mas jovenes, con menores tasas de dependencia y con acceso a
créditos informales.

De otro lado, es importante identificar cudles hogares estdn por debajo
de la linea de indigencia en el municipio de recepcién. Los resultados
de esta probabilidad se presentan en el cuadro 5. Una estructura del ho-
gar fragil, la no participaciéon en programas de generacion de ingresos,
la llegada reciente al municipio de recepcion y la carencia de activos son
determinantes de la probabilidad de estar por debajo de la linea de indi-
gencia. Al igual que en los determinantes del consumo, la vulnerabilidad
de la estructura del hogar empuja a los hogares por debajo de la linea de
indigencia. La probabilidad de estar por debajo de dicha linea es mayor
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para los hogares con jefes mayores y con altas tasas de dependencia. Ello
significa que la edad y la tasa de dependencia no s6lo determinan consu-
mos menores sino también unos consumos inferiores a los de la linea de
indigencia.

Cuadro 5. Determinantes de la probabilidad de estar debajo de la
linea de indigencia

Probabilidad de estar debajo de la
linea de indigencia

Variables Probit Probit VI
Efecto marginal Efecto marginal
(t-estad) (t-estad)
Beneficiario generacién de ingresos 0,0013 0,2768
(0,05) (1,90)*
Desplazamiento 0,0730 0,0750
intramunicipal (1,82)* (1,84)*
Desplazamiento reactivo 0.0214 0.0236
P 0,72) 0,77)
- . 0,0333 0,0262
Guerrilla: responsable desplazamiento (1,42) (1,07)
s . . -0,0207 -0,0291
Paramilitares: responsable desplazamiento (-0,90) (-1,25)
Agricultura en origen -0,0025 0,0006
(-0,11) (0,02)
. . . 0,0000 -0,0001
Tiempo de asentamiento — dias (£0,40) (-1,70)*
. . . 0,0000 0,0000
Tiempo de asentamiento cuadrado — dias (0,35) (1,31)
Jefatura masculina 0,0207 0,0064
(0,82) (0,23)
. . -0,0158 -0,0486
Jefe del hogar abandoné o murié (-0,39) (-1,06)
Minorias étnicas 0,0360 0,0400
(1,27) (1,36)
. 0,0258 0,0237
Edad jefe del hogar (5,41)* (4,68)**
. -0,0003 -0,0002
Edad jefe del hogar cuadrado (-5,00)+** (-4,20)+%%
N . . -0,0019 -0,0013
Afios escolaridad jefe (:0,35) (:0,23)
. 0,2787 0,3014
Tasa de dependencia (5,82)+* (6,00
(Contintia...)
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Cuadro 5. Determinantes de la probabilidad de estar debajo de la
linea de indigencia
. 0,0199 0,0379
Desempleo jefe del hogar (0,70) (1,23)
Participa organizaciones — recepciéon 0,0052 0,0088
paors P (0,23) (038)
Contactos en recepcion -0,0308 -0,0315
P (-1,41) (-1,38)
e -0,1092 -0,1129
Acceso a créditos informales (:3,01)* (-2,99)*
Logaritmo valor de activos — recepcion -0,0062 -0,0121
8 P (-1,32) (-2,09)*
. . -0,1712 -0,1626
Porcentaje de tierras, controlado por hogar (-2,30)** (-2,08)**
0,0073 0,0982
Constante (0,04) (0,59)
Numero de observaciones 1,913 1,913
R cuadrado 0,2312 0,1851

Incluye controles municipales
*Significativo al 10%
**Significativo al 5%
***Significativo al 1%

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

La participacion en programas de generacion de ingresos y el tiempo de
asentamiento, sin significancia estadistica en el caso del consumo, redu-
cen la probabilidad de estar por debajo de la linea de indigencia. Si bien
los programas de generaciéon de ingresos no contribuyen a expandir el
consumo de los hogares, si son efectivos para prevenir alcanzar una si-
tuacién critica, como descender por debajo de la linea de indigencia. El
cuadro 5 muestra cémo, tras instrumentalizar esta variable, el impacto de
los programas de generacion de ingresos no sélo es estadisticamente sig-
nificativo; también el tamafio del impacto es considerable: los hogares be-
neficiarios de dichos programas enfrentan una probabilidad 28% menor
de caer en la indigencia. Dado que no se estan evaluando los impactos de
largo plazo, es posible que los programas de generacion de ingresos en
el corto plazo no sean efectivos para expandir el consumo, pero si actiien
como mecanismo para proteger el consumo de los hogares y evitar caidas
pronunciadas. De igual manera, un proceso méas consolidado en el mu-
nicipio de recepcién disminuye la probabilidad de estar por debajo de la
linea de indigencia, pero su efecto es apenas perceptible.

El capital, tanto fisico como social, aparece de nuevo como un factor de-
terminante en las condiciones de bienestar de la poblacion desplazada.
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Los activos fisicos en origen, representados por el porcentaje de tierras
auin en control del hogar, y en recepcién, representados por el valor de ac-
tivos en recepcion, contribuyen considerablemente a prevenir caidas por
debajo de la linea de indigencia. Sin duda, los retornos que se obtienen de
los activos fisicos aumentan el ingreso, expanden el consumo y permiten
a los hogares desplazados alcanzar un mayor bienestar. El capital social,
representado por el acceso a créditos informales, reduce asimismo la pro-
babilidad de estar por debajo de la linea de indigencia, presumiblemente,
al actuar como un mecanismo de mitigacién de riesgos®*.

(Quiénes estan empleados y percibiendo mejores salarios? Los cuadros 6
y 7 presentan los determinantes de la probabilidad de estar desempleado
y del ingreso laboral. La estructura del hogar, la participacion en pro-
gramas de generacion de ingresos, el tiempo de asentamiento, el capital
humano y el capital social son variables determinantes de la probabilidad
de estar desempleado.

Los hogares con jefes mayores, que perdieron el jefe debido al despla-
zamiento y dedicados a la agricultura antes del desplazamiento estan
desempleados con mas frecuencia. Pese a contar con mayor experiencia
laboral, los jefes de hogar de mas edad, al ser presumiblemente menos
flexibles en el proceso de adaptacion y aprender con més dificultad los
nuevos oficios, enfrentan mds obstdculos para vincularse a los mercados
laborales. Si bien las mujeres que asumieron la jefatura del hogar debido
al desplazamiento son las principales proveedoras del hogar, la probabi-
lidad de estar desempleadas es mayor, pues su poca experiencia laboral,
sus débiles conexiones con redes sociales y la necesidad de velar por el
bienestar de sus hijos les impiden acceder facilmente a los mercados la-
borales. La dedicacién a la agricultura en el municipio de origen, capital
humano informal valioso en las dreas rurales de Colombia, es poco rele-
vante para las ocupaciones urbanas y deriva entonces en tasas de desem-
pleo mas altas para este tipo de personas.

De otro lado, la probabilidad de estar desempleado es mds baja para los
hogares con menores de 12 afios, los beneficiarios de los programas de
generacion de ingresos y los hogares vinculados con organizaciones for-
males. La presion que ejercen unas altas tasas de dependencia obliga a los
hogares a vincularse a los mercados laborales con pocas consideraciones
acerca de la calidad del trabajo. Tal como se observa en los cuadros 6y 7,
la tasa de dependencia, si bien aumenta la probabilidad de estar emplea-
do, disminuye los ingresos laborales. Los programas de generacion de
ingresos aumentan, en efecto, la probabilidad de vinculacién a los merca-

214  Un analisis detallado del capital y su contribucién en el bienestar de los hogares
desplazados se presenta en el siguiente capitulo.



EL IMPACTO DEL DESPLAZAMIENTO SOBRE EL BIENESTAR ECONOMICO DE SUS VICTIMAS
Ana Maria Ibanez Londono

dos laborales. Por ultimo, dado que las organizaciones formales pueden
actuar como intermediarios laborales y reducir asi los costos de busqueda
laboral y las asimetrias de informacion, la participacién en dichas organi-
zaciones parece ser un canal efectivo para conseguir empleo.

Cuadro 6. Determinantes de la probabilidad de ser desempleado
Probit VI Probit
Variables Coeficiente Coeficiente
(t-estadistico) (t-estadistico)
Beneficiario generacién de ingresos -0,3430 -2,0528
(_4’09)*“— (_3,51)*4—*
Jefatura masculina -0,1009 0,0456
(-1,24) (0,46)
. . 0,0040 0,2604
Jefe del hogar abandoné o muri6 (0,03) (1,85)*
Minorias étnicas -0,0537 -0,0754
(-0,95) (-0,93)

- . 0,0043 0,0042
Afos escolaridad (0,26) (0,31)
Agricultura en origen 0,140 0,0152

(1,85)* (0,16)

0,0422 0,0465
Edad (2,91)*** (3,51)***

-0,0005 -0,0005
Edad al cuadrado (-2,97)** (4,00

. - -0,0182 -0,0374
Ntmero menores de 12 afios (-0,73) (-1,78)*

. . -0,0385 -0,1737
Enfermo o discapacitado en el hogar (-0,32) -(1,63)*

. . . -0,0007 0,0000
Tiempo de asentamiento — dias (-6,19)"** 0,12)

. . . 0,0000 0,0000
Tiempo de asentamiento cuadrado — dias (4,46)% (0,42)
Participa organizaciones — recepcién -0,2501 “0,2415

p g P (—3,16)*** (_3,00)
Contactos en recepcién -0,0553 -0,0952
P (-0,75) (-1,56)
Constante -1,4804 -1,3993
(-3,84)* (-3,24)
Numero de observaciones 2,238 2,238
R cuadrado 0,1059

Incluye controles municipales
*Significativo al 10%
**Significativo al 5%
***Significativo al 1%

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).
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Cuadro 7. Determinantes del ingreso laboral

(Minimos Cuadrados Ordinarios y Variables

Instrumentales)
MCO VI
Variables Coeficiente Coeficiente
(t-estadistico) (t-estadistico)
Beneficiarios generacién de ingresos 0,2359 0,9238
(4/21):{-*:{- (3,06)***
Desplazamiento intramunicipal -0,0409 -0,0313
(0,32) (-0,23)
Desplazamiento reactivo -0,1017 -0,1014
(_1,72)* (_1/56 )
Guerrilla: responsable desplazamiento -0,1260 -0,1425
(-2,39)** (-2,60)
Paramilitares: responsable desplazamiento -0,0387 -0,0706
(-0,69) (-1,20)
Agricultura en origen -0,2082 -0,2107
(_3195)*** (_3’84 )*)(-*
Tiempo de asentamiento — dias 0,0004 0,0003
(4,83)** (2,38)*
Tiempo de asentamiento — dias 0,0000 -0,0000
(-4,10)* (-242 )+
Jefatura masculina 0,0946 0,0755
(1,56) (1,17)
Jefe del hogar abandoné o murié -0,1432 -0,2207
(-1,56) (-2,30)**
Minorias étnicas -0,1715 -0,1645
(-2,28)** (2,10 )**
Edad jefe del hogar -0,0473 -0,0554
(_4150)*** (_4’76 )*3(-*
Edad jefe del hogar cuadrado 0,0005 0,0006
(4’76)*** (5’00 )***
Afios escolaridad jefe 0,0080 0,0085
(0,51) (0,54)
Afios escolaridad conyuge 0,0548 0,0383
(3,57)*** (2,26 )**
Tasa de dependencia -0,5749 -0,5289-
(_5,19)*** (4’60)***
Agricultura: ocupacién recepcién 0,3825 0,3604
(4/29)*** (3,91)***
Comercio: ocupacién recepcion 0,4665 0,4105
(6/94)3(0(-* (5/51)***
Industria: ocupacién recepcién 0,6124 0,6183
(4,76)*** (4,84)***
Construccion: ocupacién recepcién 0,2101 0,1760
(241)** (1,88)*

(Contintia...)
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Cuadro 7. Determinantes del ingreso laboral
Transporte: ocupacién recepcién 0,6120 0,5364
(3,70)*4-* (3,14 )s(-x-a(-
Servicios: ocupacién recepcion 0,3188 0,3152
(4,57)*4-* (4,37 )x-x-ae
Participa organizaciones — recepcién 0,0339 0,0481
(0,65) (0,89)
Contactos en recepcién 0,0996 0,1113
(1,89)* (2,00)*
Constante 13,1411 13,5544
(29,06)*** (37,33)**
Ntmero de observaciones 1.727 1.727
R cuadrado 0,2912 0,2375

Incluye controles municipales
*Significativo al 10%
**Significativo al 5%
***Significativo al 1%

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

Ahora bien, es importante explorar cuales hogares cuentan con una me-
jor capacidad para generar ingresos laborales. El cuadro 7 presenta los
determinantes del ingreso laboral de los hogares. Algunas variables que
son determinantes significativas del consumo y de la probabilidad de es-
tar desempleado contintian siéndolo del ingreso laboral, y emergen otras
nuevas variables: las caracteristicas del desplazamiento, la vulnerabili-
dad del hogar, la participacién en programas de generacién de ingresos,
el tiempo de asentamiento, el capital humano y el capital social determi-
nan el ingreso laboral del hogar.

El tipo de desplazamiento y el actor responsable parecen no sélo causar
la expulsién sino determinar la capacidad de los hogares para adaptarse
al municipio de recepcién. El desplazamiento reactivo, al ser intempes-
tivo, impide tomar medidas para proteger los activos de los hogares y
prevenir un deterioro de la capacidad productiva de los hogares. Ello se
refleja en un coeficiente significativo y negativo de los determinantes del
ingreso laboral, que pierde, sin embargo, significancia en la estimacion de
variables instrumentales. Asimismo, ser victima de la guerrilla parece mi-
nar la capacidad de generacién de ingresos de las familias desplazadas.
Al asesinar con mas frecuencia el jefe del hogar y despojar mas tierras,
los ataques de la guerrilla contra la poblacion civil tienen un poder des-
tructor mayor sobre la capacidad productiva de los hogares. Algo similar
ocurre con los procesos de pérdida y acumulacién de activos, es decir que
la guerrilla parece llevar a cabo acciones con mayor poder de destruccién
sobre la base econémica de los hogares (ver el capitulo V).

125



UNIVERSIDAD DE LOS ANDES ® Facurtap DE EcoNomia ¢ CEDE 50 ANnoS

126

El desplazamiento forzoso en Colombia: un camino sin retorno hacia la pobreza

La jefatura femenina debido al desplazamiento, la tasa de dependencia,
la edad del jefe del hogar y la pertenencia a minorias étnicas significan
menores ingresos laborales de los hogares. Los hogares con jefatura feme-
nina, debido a la muerte o abandono del principal proveedor econémico,
perciben ingresos laborales mas bajos. Dicho impacto parece no estar sélo
mediado por el incremento en la tasa de dependencia, variable incluida
en la estimacién y con un coeficiente también negativo y significativo,
sino por otras caracteristicas no observables de estos hogares. Las muje-
res que perdieron su conyuge provienen de dreas rurales, pocas habian
estado vinculadas formalmente a los mercados laborales y sus conyuges
eran los encargados de solicitar créditos y de establecer contactos con re-
des sociales. Al asumir la jefatura, las mujeres deben entonces ejercer un
sinnimero de responsabilidades para las cuales no estaban preparadas.
Ademas de enfrentar mas dificultades para vincularse a los mercados
laborales, una vez se vinculan, los ingresos laborales son menores. La
pertenencia a minorias étnicas implica un ingreso laboral menor, debido
probablemente a las dificultades para adaptarse a un nuevo entorno cul-
tural y laboral que difiere sustancialmente de su entorno tradicional.

Los programas de generacién de ingresos, uno de cuyos objetivos es
mejorar la perspectiva laboral de los hogares desplazados, parecen es-
tar cumpliendo su cometido en este frente. Los beneficiarios de dichos
programas enfrentan una menor probabilidad de estar desempleados
(ver el cuadro 6) y generan mayores ingresos laborales. Es posible, por
tanto, presumir que los beneficiarios de los programas de generacién de
ingresos se vinculan con mas frecuencia y facilidad a los mercados labo-
rales, y los salarios de los trabajos a los cuales acceden son mejores. Esta
conclusion sélo se aplica, empero, al corto plazo, pues la evaluacion se
concentra en un punto del tiempo, y el tiempo de participacion en el pro-
grama es todavia corto. Es importante analizar si dichos beneficios son
sostenibles y perduran en el largo plazo, para asi permitir expansiones
en el consumo de los hogares; algo que para los beneficiarios actuales no
parece estar sucediendo.

Al ampliar las redes sociales y el conocimiento de los mercados labo-
rales urbanos, el tiempo de asentamiento en el municipio de recepcién
contribuye a mejorar los ingresos laborales de los hogares desplazados.
Pero el efecto es apenas perceptible, y tras diez afios de asentamiento, los
hogares apenas se acercan a percibir los ingresos que devengaban en el
municipio de origen. El contraste del impacto de los programas de ge-
neracion de ingresos y el tiempo de asentamiento arroja una conclusiéon
clara: la estrategia de no intervenir e impulsar a los hogares desplazados
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no es efectiva, pues es evidente que su habilidad para generar ingresos
no mejora suficientemente, a medida que se consolida el hogar en el mu-
nicipio de recepcion.

El capital humano produce el efecto predicho en parrafos anteriores. Los
hogares con mayores niveles educativos, en particular, con un cényuge
mas educado, perciben ingresos laborales superiores. De otro lado, el ca-
pital humano informal, es decir, la experiencia agricola que adquieren
antes del desplazamiento, no es relevante para los oficios urbanos y ello
deriva en un menor ingreso laboral. La magnitud de este coeficiente es
ademads elevada: por ejemplo, los hogares dedicados a actividades agri-
colas en el origen estdn aun en mayor desventaja que aquellos que per-
tenecen a minorias étnicas, y en una situacion similar a la de los hogares
que perdieron el jefe del hogar debido al desplazamiento.

De nuevo, el capital social es un factor importante para incrementar las
condiciones de bienestar de las familias desplazadas. Los contactos en el
municipio de recepcién, al proveer informacioén acerca de oportunida-
des laborales y recomendaciones frente a posibles empleadores, implican
unos ingresos laborales mas altos. Similar a los programas de generacién
de ingresos, es probable que los contactos en recepcién sean efectivos
para incrementar la probabilidad de conseguir empleo y para enganchar-
se en trabajos de mejor calidad, mejorando asi los salarios.

Para terminar, analizo la asistencia escolar de los menores desplazados
entre 7 y 11 afios de edad y entre 12 y 17 afios. Los resultados de las esti-
maciones probit y probit de variables instrumentales se presentan en el
cuadro 8. Incluyo como determinantes caracteristicas de la estructura del
hogar, la pertenencia a minorias étnicas, la educacion de los padres, el
tiempo de asentamiento en el municipio de recepcién y variables proxy
del capital social.

(Cudles hogares reportan una menor asistencia escolar de sus hijos? La
pérdida del jefe del hogar como consecuencia del desplazamiento impli-
ca una menor asistencia escolar para los dos grupos de edades; a saber,
entre 7 y 11 afos y entre 12 y 17 afios. Las explicaciones de una menor
asistencia se pueden derivar facilmente de los resultados presentados en
parrafos anteriores. Los hogares encabezados por mujeres tras la muerte
o abandono del jefe del hogar reportan tasas de desempleo superiores y
perciben ingresos inferiores frente al promedio de la poblacién desplaza-
da; por ende, se deben apoyar en el trabajo de sus hijos para solventar los
menores ingresos. La gratuidad escolar para los menores desplazados no
es entonces suficiente para garantizar su asistencia escolar.
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Cuadro 8. Determinantes de asistencia escolar: Modelo de
Probabilidad Lineal
Entre 7 y 11 afios Entre 12 y 18 afios
Variables Probit Probit VI Probit Probit VI
Coeficiente Coeficiente Coeficiente Coeficiente
(t-estadistico)  (t-estadistico) (t-estadistico) (t-estadistico)

Beneficiario gene- 0,0682 0,3280 0,0622 0,8040
racién de ingresos (2,69)*** 0,76) (2,10)** (0,89)
Jefatura masculina -0,0144 -0,0269 -0,0179 -0,0401

(-0,66) (-0,88) (-0,71) (-0,99)
Jefe del hogar -0,0833 -0,1058 -0,1076 -0,1858
abandon6 o murié (-2,16)** (-2,02)** (-2,47)" (-1,74)
Ntumero de -0,0335 -0,0325 0,0232 0,0181
menores de 12 afios (-2,45)*** (-2,28)** (1,39) (0,90)
Ntdmero de meno- -0,0151 -0,0198 0,0104 0,0079
res entre 12 y 17 (-1,58) (-1,59) (0,69) (0,43)
Tiempo de 0,0003 0,0003 0,0002 0,0000
asentamiento (7,88)*** (2,37)** (4,58)*** (-0,16)
Tiempo de asenta- 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
miento cuadrado (-7,39)*** (-3,28)*** (-4,36)*** (0,02)
Minorfas étnicas -0,0355 -0,0285 -0,0196 -0,0360

(-1,19) (-0,91) (-0,63) (-0,81)
Anos de educacion 0,0103 0,0093 0,0100 0,0085
—jefe del hogar (3,53)*** (2,46)*** (2,78)** (1,62)*
Anos de educacion -0,0033 -0,0046 0,0041 0,0000
- coényuge (-0,74) -(0,93) (0,95) (0,00)
E f;:;g’f:;‘in orga- 0,0647 0,0625 0,0435 0,0697

- (3,21)*** (2,83)*** (1,73)* (1,60)*

recepcion
Contactos en 0,0038 0,0034 -0,0126 0,0056
recepcion (0,18) (0,16) (-0,52) (0,15)
Orden del nifio en 0,0312 0,0381 -0,0236 -0,0147
el hogar (2,09)** (2,45)** (-1,62) (-0,68)
Constante 0,0828 0,0179 0,1093 -0,0205

(0,59) 0,11) (0,77) (-0,09)
Ntmero de 1,592 1,592 1,635 1,635
observaciones
R cuadrado 0,1843 0,1273 0,1386

Incluye controles municipales
*Significativo al 10%
**Significativo al 5%
***Significativo al 1%

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

Tres factores parecen ser decisivos para proteger la asistencia escolar de
los menores en los grupos de edad: la educacion de sus padres, el tiempo
de asentamiento y el capital social. Padres mas educados, al conocer los
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retornos futuros del capital humano y devengar probablemente mas in-
gresos, intentan evitar la interrupcion escolar de sus hijos. El tiempo de
asentamiento, que refleja la consolidacioén del proceso de asentamiento,
mejora la probabilidad de asistencia escolar. Tal como se observé en los
resultados de las estimaciones anteriores, un mayor tiempo en el mu-
nicipio de recepcion significa una expansioén del ingreso laboral y una
menor probabilidad de estar desempleado, dos variables fundamentales
para evitar que los nifios menores deban contribuir en los procesos de
generacion de ingresos de los hogares. Asimismo, residir mas tiempo en
el municipio de recepcién permite a los hogares conocer mejor las opor-
tunidades para acceder a programas estatales y, asi, aprovechar la oferta
educativa en estos municipios. De nuevo, el capital social, representado
por la participaciéon en organizaciones formales, aumenta el bienestar
de los hogares desplazados al promover la asistencia escolar de ambos
grupos de menores. Los canales de contribucién pueden ser diversos:
mas ingresos de la familia, redes sociales de apoyo, conocimiento de
los programas de ayuda para la poblacién desplazada y posibilidad de
recibir créditos.

Para los nifios entre 7 y 11 afios también acttian los canales tradicionales
determinantes de la asistencia escolar. Por un lado, la asistencia escolar
disminuye para las familias con mds nimero de nifios menores de 12
afos. Por otro lado, la probabilidad de asistencia escolar se reduce para
menores con mas hermanos mayores.

Los programas de generacion de ingresos, si bien son efectivos para ex-
pandir el ingreso laboral, no son suficientes para evitar la desercién esco-
lar. Para los dos grupos de edad, el impacto de los programas es positivo
y significativo antes de instrumentalizar. Una vez se instrumentaliza, la
variable pierde la significancia estadistica. Cabe anotar, sin embargo, que,
como se menciond en parrafos anteriores, la evaluacion se circunscribe a
los impactos de corto plazo. Es probable que en el corto plazo los progra-
mas impulsen un incremento en el ingreso laboral, pero que éste no sea
aun suficiente para permitir que los menores retornen a estudiar.

El anélisis conjunto de las estimaciones anteriores arroja resultados in-
teresantes. Primero, es claro que tres grupos de la poblaciéon desplazada
enfrentan condiciones econémicas bastante precarias. Las personas dedi-
cadas a actividades agricolas en el origen, los hogares encabezados por
mujeres tras la muerte o abandono del jefe del hogar y las personas ma-
yores de 65 afos tienen un menor consumo agregado, una mayor proba-
bilidad de estar por debajo de la linea de indigencia, sus tasas de desem-
pleo son mds altas, perciben ingresos mas bajos y la asistencia escolar de
sus hijos es menos frecuente. Segundo, el capital social acttia claramente

129



UNIVERSIDAD DE LOS ANDES ® Facurtap DE EcoNomia ¢ CEDE 50 ANoS

130

El desplazamiento forzoso en Colombia: un camino sin retorno hacia la pobreza

como un mecanismo efectivo para mejorar las condiciones de bienestar
de los hogares y como instrumento de mitigacién de riesgo. Los contac-
tos en el municipio de recepcién aumentan el consumo de alimentos y el
ingreso laboral; el acceso a créditos informales expande el consumo total
del hogar y previene que los hogares estén por debajo de la linea de indi-
gencia; y la participacion en organizaciones formales significa una mayor
vinculacién a los mercados laborales y més asistencia escolar. Tercero, la
consolidacién en el municipio de recepcién no es sinénimo de una mejo-
ria en las condiciones econémicas. El tiempo de asentamiento no influye
en el consumo del hogar vy, si bien aumenta el ingreso, la probabilidad
de estar empleado y la asistencia escolar, su efecto es bastante parsimo-
nioso. Cuarto, el impacto de los programas de generacién de ingresos es
positivo, pero insuficiente para evitar que los hogares adopten estrategias
costosas en el largo plazo. Aunque los beneficiarios estdn empleados con
mas frecuencia y ganan ingresos laborales mas altos, dichos ingresos no
son suficientes para evitar que el consumo de los hogares sea bajo y para
promover la asistencia escolar. Ambas estrategias, reducir consumo e inte-
rrumpir la educacion, las adoptan los hogares para contrarrestar los meno-
res ingresos y significan un descenso en los ingresos futuros del hogar.

C. Conclusiones

El objetivo del capitulo era responder tres preguntas: ;Cémo afecta el
desplazamiento forzoso el bienestar de sus victimas? ;Cuales hogares
se ven mas afectados por el proceso de desplazamiento forzoso y cudles
son los factores que mejoran las condiciones de la poblaciéon desplazada?
¢Deben ser los hogares desplazados beneficiarios de una discriminacién
positiva por parte de la politica ptblica o simplemente ser cobijados por
los programas tradicionales focalizados hacia la poblacién pobre, y per-
mitir que con el transcurrir del tiempo recuperen su bienestar anterior?
En los pérrafos siguientes intento contestar cada una de estas preguntas.

El anélisis del capitulo es claro: el desplazamiento forzoso genera un im-
pacto negativo sobre el bienestar de sus victimas. Si bien el acceso a ser-
vicios sociales y publicos se incrementa, debido a la mayor oferta de éstos
en dreas urbanas, el ingreso y el consumo descienden ostensiblemente
y la presién por solventar dicha caida obliga a los hogares desplazados
a adoptar estrategias costosas en el largo plazo, pues comprometen el
consumo futuro y las posibilidades de salir de la pobreza. Los datos in-
dican que las familias desplazadas recurren con frecuencia a mantener el
consumo en niveles bajos, cerca de tres cuartas partes tienen un consumo
inferior a la linea de indigencia urbana, y a la interrupcién escolar, pese a
ser cobijadas por programas de gratuidad escolar.
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Las estimaciones econométricas identifican tres grupos cuyas condicio-
nes son, sin duda, precarias. Los hogares que perdieron el jefe debido al
desplazamiento y ahora son encabezados por mujeres, los hogares con
jefes dedicados a la agricultura en el municipio de origen y los hogares
con jefes mayores. Para todas las variables analizadas —el consumo total,
el consumo de alimentos, el ingreso laboral, la probabilidad de estar des-
empleado y la asistencia escolar—, los tres grupos enfrentan condiciones
peores. Las explicaciones son obvias. Asumir la jefatura del hogar, debido
a la muerte o abandono del jefe del hogar, reviste varias dificultades: ejer-
cer nuevas responsabilidades para las cuales no estaban preparadas las
mujeres, enfrentar incrementos en las tasas de dependencia, ser muchas
veces las tinicas generadoras de ingresos del hogar y cargar el trauma de
los eventos vividos. La dedicacién a la agricultura antes del desplaza-
miento y los jefes mayores viven obstaculos similares. El capital humano
de los primeros se deprecia en las dreas urbanas: la experiencia agricola
no es relevante para los oficios urbanos. El segundo grupo, si bien cuenta
con mds experiencia laboral, puede ser mas inflexible para adaptarse a un
nuevo entorno laboral y aprender nuevos oficios.

De otro lado, los activos fisicos y el capital social emergen en todas las
estimaciones como mecanismos de proteccion para evitar caidas adicio-
nales en las condiciones de bienestar. Los activos fisicos, ya sea los activos
acumulados en el municipio de recepcion o las tierras atin controladas
por los hogares, significan un consumo mayor y una menor probabilidad
de caer en la indigencia. El capital social, medido como participacién en
organizaciones formales, contactos en recepcién y acceso a créditos infor-
males, contribuye a mejorar todos los indicadores de bienestar analiza-
dos. Al actuar como instrumentos de aseguramiento contra riesgo, pro-
veer hospedaje y alimentacion, conectar a las familias con oportunidades
laborales, suministrar informacién acerca de posibles ayudas y, en gene-
ral, ayudar a los hogares en el proceso de adaptacién, el capital social es
definitivamente un mecanismo efectivo de proteccion. Cabe anotar que
el desplazamiento forzoso causa un deterioro pronunciado de todos los
tipos de capital, lo cual es preocupante, dados los resultados descritos. El
analisis del deterioro del capital se aborda en el capitulo siguiente.

¢Es necesaria una intervencion estatal para impulsar la recuperacién de la
poblacién desplazada? Los resultados de este capitulo permiten entrever
que una intervencion es crucial para prevenir que la poblacién desplaza-
da caiga en trampas de pobreza dificiles de superar. Primero, las condi-
ciones de la poblaciéon desplazada son bastante precarias y, para muchos
indicadores, incluso peores que las de la poblacién indigente urbana. Es
mas, s6lo un 5% de la poblacion desplazada estd ubicada por encima de
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la linea de pobreza y tres cuartas partes estdn por debajo de la linea de
indigencia urbana.

Segundo, los resultados son claros: dejar a la poblacion desplazada a
merced del tiempo no es una soluciéon adecuada. La consolidacién en el
municipio de recepcién no viene acompafada de una mejoria notoria en
las condiciones de bienestar: el consumo permanece constante, los otros
indicadores de bienestar reaccionan poco al paso del tiempo y tras unos
afios de asentamiento se deterioran de nuevo. Dos interpretaciones se
pueden dar para la evolucién de los indicadores a lo largo del tiempo.
Es posible, por un lado, que el choque del desplazamiento retenga a los
hogares en trampas de pobreza imposibles de superar y, por ello, sus con-
diciones no mejoran con el tiempo. Por otro lado, Briick (2007) encuen-
tra en Mozambique que las victimas del conflicto se tornaban en exceso
previsivas y, después de tres afios de finalizado el conflicto, los hogares
preferian mantener las estrategias de sobrevivencia adoptadas durante el
conflicto. En el caso de la poblacién desplazada, los bajos niveles de con-
sumo pueden significar que los hogares desplazados prefieren mantener
el consumo bajo para poder recuperar sus activos y en un futuro generar
mas ingresos. La evidencia del siguiente capitulo muestra, sin embargo,
que esta segunda hipétesis es poco probable.

Tercero, los programas de generacion de ingresos, a diferencia del tiempo
de asentamiento, contribuyen a mejorar las condiciones de bienestar de
las familias desplazadas. El impacto, sin embargo, parece circunscribirse
a algunas variables y no previene que las familias adopten estrategias
muy costosas para los ingresos de largo plazo: la disminucién del consu-
mo y la interrupcioén escolar.

Todos los puntos anteriores, mas la fragil estructura de muchos hogares
desplazados, podrian significar que la caida en bienestar como conse-
cuencia del desplazamiento sea permanente y la poblacién desplazada
entre a engrosar las filas de los pobres crénicos. Las altas tasas de anal-
fabetismo, la pérdida de activos, la interrupciéon escolar que se agrava
con el tiempo, las malas condiciones de la vivienda, la viudez, debida al
desplazamiento, y el alto porcentaje del gasto destinado a alimentos son
caracteristicas tipicas de la pobreza estructural, y estdn presentes en la
poblacién desplazada. Ello, aunado a que tres cuartas partes de la pobla-
cién desplazada estan por debajo de la linea de indigencia, permite infe-
rir que salir de niveles tan bajos de consumo dotados de pocos elementos
es bastante improbable. No intervenir crearia una poblacion enfrentada
a una pobreza estructural, altamente dependiente de la ayuda estatal y
que, como resultado, prefiere residir en dreas urbanas donde la ayuda
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asistencialista esta disponible, tal como ha sucedido en otros paises que
han enfrentado conflictos (Goodhand, 2001).

La asistencia estatal se debe entonces concentrar en dos frentes. En primer
lugar, las redes de proteccion social son imprescindibles, pues los hoga-
res desplazados no estdn preparados para enfrentar choques adicionales,
debido a sus bajos ingresos laborales y bajos niveles de consumo. En se-
gundo lugar, se deben fortalecer los programas de generacion de ingresos
para impulsar que los hogares desplazados recuperen su capacidad pro-
ductiva y reduzcan asi la dependencia respecto a la ayuda estatal.

133






\Y%

; PUEDE LA POBLACION DESPLAZADA RECUPERAR
SU CAPACIDAD PRODUCTIVA CON EL
PASO DEL TIEMPO?™"

A. Introduccion

as dificiles condiciones de la poblaciéon desplazada son descritas en

los capitulos anteriores. Los hogares desplazados sufrieron ataques
deliberados de los grupos armados, huyeron intempestivamente para
proteger sus vidas, vivieron eventos traumaticos, abandonaron sus in-
versiones y ahorros de toda una vida y sus condiciones en los municipios
de destino son precarias. Las pérdidas de bienestar del desplazamiento
son entonces sustanciales.

Pero, ;cudnto perduran dichas pérdidas de bienestar? ;Son simplemente
una caida temporal en bienestar que, tras un periodo determinado, se di-
sipa y la poblacion desplazada recupera sus niveles anteriores de bienes-
tar? El objetivo de este capitulo es examinar la habilidad de los migrantes
forzados para recuperarse del choque causado por el desplazamiento.
La pregunta central es si la superacién del impacto del desplazamiento
es una cuestion de tiempo o si, por el contrario, la superacion debe ser
impulsada por una asistencia externa.

La literatura econdémica sobre migracion provee algunas respuestas a esta
pregunta. Respuestas que, empero, no se aplican a la poblacién desplaza-
da, que tienen unas caracteristicas distintas a los migrantes econémicos.
Los principales hallazgos de la literatura econdémica encuentran que, si
bien los migrantes recientes perciben ingresos menores que la poblaciéon
nativa, tras diez afios o mas de asentamiento alcanzan o sobrepasan los
ingresos de los nativos?. Un estudio para Colombia de José Leibovich

215  Este capitulo se basa en Ibafiez y Moya, 2007, e Ibanez y Moya, 2006a.
216  Chiswick, 1978, 1980.
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(1996) encuentra un patrén similar: al arribar al municipio de destino,
los migrantes reportan ingresos un 4,5% menores que los de los nativos,
brecha que desaparece con el paso del tiempo. Las inversiones de los mi-
grantes en capital humano especifico del pais receptor y la selecciéon posi-
tiva que se presenta en la migracion —los migrantes son mas capaces y es-
tdn mas motivados que los nativos— redundan en una tasa de crecimiento
superior de los ingresos laborales frente a los nativos, y en un eventual
sobrepaso. Estudios posteriores identifican problemas metodolégicos se-
rios que invalidan parcialmente los resultados anteriores y evidencian
que la rdpida recuperacion de los migrantes depende de su grupo étnico
y de la “calidad” de los migrantes, en particular, de la capacidad de los
migrantes para adquirir capital humano especifico del pais*” (por ejem-
plo, idioma, cultura, costumbres).

Cabe entonces discutir las similitudes y divergencias entre los migrantes
forzados y los migrantes econémicos. Si ambos grupos de la poblacién
son similares, los hallazgos descritos en el parrafo anterior se podrian
extender a la poblacién desplazada y, tal como afirman algunos econo-
mistas y disefiadores de politicas, al ser similares no serian necesarias
politicas publicas especificas para impulsar la recuperacion después del
desplazamiento. Bajo este precepto, la responsabilidad de recuperarse
del impacto del desplazamiento recae sobre si mismos, si se ignoran las
obligaciones que impone el Derecho Internacional Humanitario.

Este supuesto es errado. Dos diferencias son evidentes entre la migracién
econdmica y la migracién forzada. La primera diferencia es obvia: los
primeros migran voluntariamente y los segundos migran forzadamente.
Mientras que los migrantes econémicos se trasladan en busca de ampliar
sus oportunidades econémicas, los migrantes forzados se trasladan para
salvar sus vidas o después de ser victimas de un evento violento. La se-
gunda diferencia es consecuencia de las dindmicas mismas de cada pro-
ceso. Numerosos estudios han demostrado que la migracién econémica
implica una “seleccién positiva”. Migran personas con niveles educativos
mas altos, menos adversas al riesgo y dispuestas a confrontar nuevos re-
tos: se van los mejores de la region. Al arribar a su destino, estas caracte-
risticas positivas contribuyen a impulsar una rdpida recuperacion®®®. Los
desplazados, por el contrario, sufren una “seleccién negativa”. Son ex-
pulsados como estrategia de guerra y sus principales caracteristicas son

217  Stewart y Hyclak, 1984; Borjas, 1985; Borjas, 1994; Borjas, 1995; Carliner, 1996;
Dustmann y Van Soest, 2001; Shields y Price, 2001.

218  Borjas, 1987, demuestra que la seleccion positiva de los migrantes no siempre
sucede. Dicha seleccién depende de la distribucién del ingreso en el pais de origen, las
condiciones politicas y de seguridad y las tasas de crecimiento, entre otras.
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un obstaculo en los procesos de recuperacién: sufren elevadas pérdidas
de activos, su experiencia laboral es meramente rural, carecen de capital
humano especifico de las dreas urbanas, sus niveles de escolaridad son
bajos y la familia se ha desintegrado muchas veces como consecuencia
del desplazamiento. Al arribar a su destino, sus caracteristicas se convier-
ten en un obstaculo para iniciar procesos de recuperacion.

Para analizar el proceso de recuperacion de la poblacién desplazada, el
capitulo se concentra en dos variables econémicas fundamentales en la
generacion de ingresos de los hogares: los activos y la habilidad para mi-
tigar riesgos. Los activos, al generar retornos y actuar como instrumentos
de aseguramiento contra riesgos, contribuyen a fortalecer y expandir la
capacidad productiva de los hogares. El acceso a capital financiero y el
aseguramiento con mecanismos formales e informales contra el riesgo
protegen a los hogares frente a posibles choques e impiden que variacio-
nes en los ingresos, como consecuencia de dichos choques, se trasladen
a reducciones en el consumo. Los activos y los mecanismos de asegura-
miento son, por ende, esenciales para garantizar una senda de ingresos
creciente durante el ciclo de vida de los hogares y para evitar caidas en
trampas de pobreza. Al perjudicar estas dos variables econémicas, el des-
plazamiento forzoso mina la capacidad de los hogares para sobreponerse
y recuperar su senda de crecimiento econémico.

B. Los activos, el aseguramiento contra riesgos y las
trampas de pobreza

Diversas formas de capital contribuyen en la generacién de ingresos de
los hogares. El capital fisico, tales como la tierra u otros activos produc-
tivos, es un insumo en el proceso productivo de las familias, produce
retornos y permite la acumulacién de nuevo capital. El capital financiero
provee recursos liquidos para iniciar negocios, para acumular mas capi-
tal productivo o para invertir en capital humano. El capital humano in-
crementa los retornos de participar en los mercados laborales, diversifica
las oportunidades econémicas y es de suma importancia para los hogares
pobres cuando carecen de capital fisico para generar ingresos. Asimismo,
las inversiones en capital humano permiten a los agentes econémicos
transitar de trabajos de baja productividad y bajos salarios a trabajos de
alta productividad y altos salarios*’. Al apoyar el proceso de bisqueda la-

219  Adato et al., 2006; Krishna ef al., 2006; Barrett y McPeak, 2006; Barrett et al., 2004;
Sen, 2003.
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boral, permitir el acceso a mercados financieros y proporcionar ayuda para
mitigar las crisis, el capital social contribuye a expandir el ingreso™.

La acumulacién de activos cuando los retornos son decrecientes conduce,
segin la economia neoclésica, a una convergencia en las trayectorias eco-
noémicas de los hogares. Los retornos de los activos para acervos pequeiios
crecen a una tasa més alta que los retornos de grandes acervos de capital,
lo cual permite que la brecha entre hogares pobres y ricos desaparezca en
un momento dado. Los ingresos de todos los hogares eventualmente se
igualan y sus niveles no estdn determinados por las condiciones iniciales
de las familias. Por consiguiente, familias inicialmente pobres dejarian de
serlo en un futuro, sin necesidad de intervenciones explicitas.

Es claro que las predicciones de la teoria neocldsica no siempre se cum-
plen. La presencia de retornos crecientes, la imposibilidad de acceder a
los mercados financieros, la indivisibilidad de las inversiones o la adop-
cién de algunos comportamientos impiden que los hogares acumulen su-
ficientes activos para sobrepasar umbrales de activos, lo que los obliga a
permanecer en trayectorias econdémicas de bajos ingresos*!. Los ingresos
y el estatus econémico de los hogares estan entonces determinados no
s6lo por las condiciones actuales sino por las condiciones iniciales: un
hogar pobre puede no superar nunca la pobreza o permanecer en ella por
un lapso de tiempo prolongado.

Alcanzar una senda de ingresos mads alta para los hogares con una base
de activos pequena y con dificultades para acceder a los mercados finan-
cieros es casi imposible. Los rendimientos de una base pequefia de capital
son bajos y, al sélo cubrir los gastos de subsistencia del hogar, no se puede
ahorrar para adquirir nuevo capital. Si los hogares cuentan con un acceso
ilimitado a los mercados financieros, los bajos rendimientos de los activos
se compensan con créditos; créditos que se pueden destinar a la acumu-
lacion de nuevos activos vy, asi, incrementar los retornos para cruzar el
umbral de activos que atrapaba al hogar en un equilibrio de bajos in-
gresos. Los mercados de crédito no estdn, sin embargo, disponibles para
los hogares pobres que carecen de los activos requeridos como garantias.
Otras estrategias pueden ser utilizadas para financiar la adquisicién de
nuevo capital: contraer el consumo de corto plazo y asignar esos recursos
para consolidar una base de activos. Pero adoptar dicha estrategia no es
una posibilidad cuando el consumo de los hogares apenas cubre las ne-
cesidades basicas. La imposibilidad de solventar la escasez de recursos
con créditos o con contracciones del consumo dificulta la acumulacién de

220 Adato et al., 2006; Barrett ef al., 2004; Little et al., 2006.
221  Galor y Zeira, 1993; Durlauf, 1992; Mookherjee y Ray, 2002; Carter y Barrett, 2006.
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activos, frena la expansion del ingreso, coloca a los hogares en sendas de
bajos ingresos y los condena, por ende, a la pobreza*>. Ademas de crear
trampas de pobreza, las desigualdades iniciales se reproducen y se pro-
fundizan con el tiempo*>.

Todo lo anterior implica que la pobreza estructural estd fuertemente re-
lacionada con la falta de activos. Evidencia empirica proveniente de en-
cuestas longitudinales y de estudios cualitativos muestra que la carencia
de activos determina la pobreza estructural, mientras que una base sélida
de activos es un impulso a los hogares para salir de la pobreza?*. Es mas,
los activos son mecanismos fundamentales de movilidad y de superacién
de la pobreza cuando los mercados laborales son rigidos y las tasas de
desempleo son altas?.

Aunados a las contribuciones en los procesos productivos, algunos acti-
vos pueden, en ciertos momentos, ser titiles como mecanismos para miti-
gar choques esperados e inesperados™®. Con el fin de prevenir el impacto
de choques, los hogares recurren con frecuencia a métodos de asegura-
miento en los mercados formales. Por ejemplo, las grandes compaiiias
se aseguran frente a posibles incendios y los hogares compran seguros
de salud para cubrir los costos de una enfermedad grave. Dichos meca-
nismos de aseguramiento no siempre estan disponibles para los hoga-
res pobres, que, como alternativa, acumulan activos no productivos para
convertirlos en capital liquido cuando los choques suceden. Un ejemplo
clasico y comtn en las dreas rurales de los paises en desarrollo es la acu-
mulacién de ganado como mecanismo de aseguramiento?. Una vez su-
cede un choque (por ejemplo, pérdida de la cosecha, enfermedad grave,
evento climético extremo), los hogares recurren a los activos no produc-
tivos, los convierten en capital liquido y, asi, financian temporalmente su
consumo.

La proteccién de los activos es, por ende, esencial®®. Perder activos im-
plica un deterioro de la capacidad productiva de los hogares y una alta

222 Carter y Barrett, 2006; Reardon y Vosti, 1995; Rosenzweig y Binswanger, 1993.
223  Zimmermann y Carter, 2003.

224  Krishna et al., 2006; Adato et al., 2006; Barrett et al., 2004; Little et al., 2006; Hulme
y Shepherd, 2003; Barrientos y Shepherd, 2003; Sen, 2003; Carter y May, 1999.

225 Hulme y Shepherd, 2003.
226  Little et al., 2006.

227 Helme y Shepherd, 2003; Fafchamps et al., 1998; Rosenzweig, y Woping, 1993;
Corbett, 1988.

228  Corbett, 1988.
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vulnerabilidad frente a eventuales choques. Diversas estrategias son
adoptadas por los hogares para proteger los activos. Por un lado, los mer-
cados financieros y los instrumentos formales de aseguramiento permi-
ten aislar de los choques la base de activos*. Sin embargo, los mercados
financieros y los instrumentos de aseguramiento no estan, por lo general,
disponibles para los hogares pobres, que deben adoptar otras estrategias
bastante costosas para preservar sus activos en los momentos de crisis*.
Una estrategia recurrente es sacrificar consumo de corto plazo, para evi-
tar las ventas irreversibles de activos, llevando a los hogares a suavizar la
tenencia de activos e induciendo una alta variabilidad en el consumo®".

La dificultad para acceder a los mercados de riesgos o a los mecanismos
formales de aseguramiento de riesgos no solo reviste de implicaciones a
los procesos de acumulacién de activos. Al carecer de estos instrumentos,
los hogares estan mas expuestos a riesgos esperados e inesperados. El ca-
pital fisico, los mercados financieros y los instrumentos de aseguramien-
to formal permiten también aislar de variaciones en el ingreso las deci-
siones de consumo. Es asi como los hogares pueden tomar sus decisiones
de consumo intertemporal y evitar que choques anticipados modifiquen
estas decisiones. Por ejemplo, si los hogares anticipan los gastos de edu-
cacion de los hijos, no deben modificar sus decisiones de consumo para
solventarlos. De otro lado, los impactos inesperados, como la pérdida de
empleo o una enfermedad grave, se pueden mitigar con créditos, seguros
o mecanismos informales de riesgo. Dichos mecanismos permiten evitar
que las variaciones en el ingreso se trasladen a las decisiones de consumo.
El consumo estaria entonces dictado por las necesidades y las preferen-
cias y no por los ciclos del ingreso, lo cual permite a los hogares suavizar
su consumo*?. Esto se conoce como la teoria del ingreso permanente.

Al igual que la convergencia de las trayectorias econémicas, la teoria del
ingreso permanente pocas veces se cumple. Suavizar consumo es difi-
cil cuando los choques no son posibles de anticipar: muchos hogares, en
particular en los paises en desarrollo, no tienen acceso ilimitado a los
mercados de crédito y a los instrumentos formales de aseguramiento®.
Para reemplazar estas alternativas, los hogares pobres de los paises en

229  Carter y Barrett, 2006.

230 Townsend, 1994; Ligon et al., 2001; Foster y Rosenzweig, 2001; Fafchamps y
Gubert, 2006.

231  Carter y Barrett, 2006; Hoddinott, 2006; Barrett et al., 2004; Zimmermann y Carter,
2003.

232 Deaton, 1992.
233 Jacoby y Skoufias, 1997, y Kohora y Horioka, 2006.
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desarrollo recurren a mecanismos informales de aseguramiento de riesgo
que, si bien no aseguran completamente el riesgo, permiten suavizar bas-
tante el consumo, pese a la usual volatilidad del ingreso en estos paises®*.

Los mecanismos informales de riesgo son usados con frecuencia en los
paises en desarrollo. Las caidas en el ingreso se compensan con la venta
de activos, las remesas o los créditos informales*. Las transferencias re-
ciprocas, tales como los regalos y préstamos, son también instrumentos
usuales para suavizar el consumo en los paises en desarrollo®. Por ul-
timo, decisiones en el seno del hogar, como la reorganizacion de las res-
ponsabilidades en el hogar, el incremento en la participacion en el mer-
cado laboral de algunos de sus miembros y la reduccién de las porciones
alimenticias, son algunas de las estrategias adoptadas por los hogares
para aislar el consumo de las variaciones en el ingreso®’.

Los mecanismos informales de riesgo no son, sin embargo, completamen-
te eficientes para suavizar el consumo y reducir los riesgos inherentes a
la volatilidad del ingreso®®. Al ser informales, los mecanismos descritos
en el parrafo anterior suceden entre individuos con relaciones personales
cercanas. S6lo entre personas con fuertes nexos personales surgen los sen-
timientos altruistas necesarios para realizar un crédito informal o trans-
ferir recursos que mitiguen la crisis. Los contactos personales y cercanos
permiten asimismo que estos mecanismos sean reciprocos (“yo te presto
y ti me prestas cuando asi lo necesite”) y que se generen incentivos para
devolver el préstamo®”. Dado que los mecanismos de aseguramiento in-
formal emergen entre individuos cercanos y en redes sociales pequenias,
los ingresos de los individuos son similares, su variacion estd altamente
correlacionada y el aseguramiento que proveen puede no ser completo.
Como ilustracion, cuando el grupo social enfrenta el mismo choque (por
ejemplo, una mala cosecha, debido a cambios en el clima), no es posible
contar con el apoyo de amigos y familiares, pues estan enfrentando difi-
cultades similares.

Enfrentar impactos o choques inesperados, sin contar con una estructura
adecuada de aseguramiento, obliga a los hogares a adoptar estrategias

234  Morduch, 1999; Fafchamps y Gubert, 2006, y Fafchamps y Lund, 2002.
235 Rosenzweig y Stark, 1989; Fafchamps et al., 1998.

236  Morduch, 2002; Fafchamps y Lund, 2002.

237  Fafchamps et al., 1998; Jalan y Ravallion, 2001.

238 Townsend, 1994; Ligon et al., 2001; Foster y Rosenzweig, 2001; Fafchamps y
Gubert, 2006.

239 Townsend, 1994; Fafchamps y Lund, 2002; Fafchamps y Gubert, 2006.
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costosas en el corto y largo plazo. Cuando los hogares no estdn asegura-
dos frente a posibles riesgos, no es posible mantener constante el consu-
mo y, por ende, deben sacrificar riqueza para evitar caidas en el consumo,
una vez sucede un evento inesperado®. Los costos de adoptar este tipo
de estrategias trascienden el corto plazo y pueden perpetuar la pobreza.
Estudios empiricos han encontrado que los hogares contraen, por ejem-
plo, sus inversiones en capital humano y la asistencia escolar se torna
erratica, con el fin de mantener constante el consumo?®"'. Los nifios prove-
nientes de hogares con dificultades para suavizar el consumo enfrentan
deterioros de salud, un menor estatus nutricional y un incremento en la
participacion en la fuerza laboral*?; estrategias que en el largo plazo se
traducen en menores ingresos familiares y en una posibilidad de perpe-
tuarse en la pobreza.

Los activos y la capacidad de defenderse frente a eventuales riesgos son
entonces esenciales en los procesos de generacion de ingresos de los ho-
gares. Su carencia, por otro lado, puede significar caer en la pobreza y
nunca superarla. Los conflictos civiles y el desplazamiento forzado des-
truyen o deterioran tanto los activos como los mecanismos de asegura-
miento frente al riesgo. Al menoscabarlos, los conflictos civiles transmi-
ten un legado de pobreza estructural a ciertos grupos de la poblacion.
Pero, ;cémo deterioran los conflictos estos instrumentos esenciales en los
procesos econdmicos?

La destruccion de activos es frecuente durante los conflictos civiles. El
despojo de activos de la poblacién civil es una estrategia adoptada por
los grupos armados para financiar las actividades de guerra y debilitar al
oponente?”, tal como evidencia el tercer capitulo. Mas atn, la duracién
del conflicto y su sostenibilidad dependen en buena medida de la capaci-
dad de los grupos armados para apropiarse de activos valiosos y extraer
rentas de éstos. La pérdida de activos fisicos, en particular la tierra, es
entonces elevada durante los conflictos** y se profundiza atin mas como
consecuencia del desplazamiento. Dado que las familias deben migrar
intempestivamente, la proteccién de activos antes de iniciar la migra-
cion o su transporte a los lugares de recepcion es improbable. Algunos
propietarios de tierras son coaccionados a vender la tierra, otros aban-
donan los predios y pocos venden la tierra a su valor comercial para

240  Jacoby y Skoufias, 1997.

241  Jacoby y Skoufias, 1997.

242 Behrman, 1988; Foster, 1995; Jensen, 2000.

243  Hirshleifer, 2001.

244  Engel e Ibafiez, 2007; Matowu y Stewart, 2001; André y Platteau, 1998.



éPUEDE LA POBLACION DESPLAZADA RECUPERAR SU CAPACIDAD PRODUCTIVA CON EL PASO...
Ana Maria Ibanez Londono

recuperar este capital e invertirlo en actividades productivas. Algo si-
milar sucede con otros activos productivos que suelen ser abandona-
dos antes del desplazamiento.

Los conflictos civiles, al significar ataques frontales hacia la poblacién
civil, causan ademas pérdidas considerables de capital humano, tal
como se examind en el capitulo anterior. Los asesinatos, los recluta-
mientos forzosos o las desapariciones forzadas desintegran el hogar
y suceden, por lo general, a miembros del hogar en plena edad pro-
ductiva. Ademas, la incapacidad fisica, producto de la violencia, y el
sindrome postraumaético pueden afectar seriamente las capacidades
mentales y psicolégicas de sus victimas e impiden, asi, que asuman
sus responsabilidades econémicas. Por tdltimo, el retorno del capital
humano se deprecia, ya que la migracién forzada ocurre usualmente
desde dreas rurales hacia dreas urbanas, donde es poco valorada la
experiencia agricola de las personas desplazadas.

Los mecanismos formales e informales de aseguramiento de riesgo tam-
bién se deterioran como consecuencia de los conflictos civiles: el acceso
a los mercados financieros decrece, los créditos informales son menos
frecuentes y las redes sociales se debilitan. Los canales de crédito se in-
terrumpen en ciertas regiones geograficas, debido a la destruccién de la
infraestructura bancaria. El desplazamiento forzado implica, ademds, un
menor acceso a créditos formales. Al contar con una escasa capacidad
para generar ingresos, la poblacién desplazada incumple con sus obliga-
ciones financieras anteriores y carece de garantias, pues ha perdido sus
activos. Todo ello dificulta solicitar créditos nuevos. Si bien los créditos
formales se pueden sustituir con créditos informales o con instrumentos
informales de aseguramiento, éstos se debilitan en las condiciones extre-
mas que surgen en el conflicto. El desplazamiento forzado, el surgimiento
de una alta desconfianza en las comunidades y las caidas generalizadas
en el ingreso de los pueblos afectan las condiciones minimas necesarias
para que emerjan instrumentos informales: la proximidad geografica, el
altruismo, la capacidad de monitoreo y el ingreso suficiente para apoyar
a las personas con necesidades.

Para los pobres, los impactos de un conflicto civil pueden significar la
perpetuacién de la pobreza. Por un lado, la proteccién de activos es casi
imposible para estos hogares durante el conflicto. Los menores ingresos
no se sustituyen con caidas en el consumo, pues, por lo general, éste es
cercano al nivel de subsistencia. Mas atn, las contracciones actuales en
consumo, encaminadas a proteger los activos, pueden implicar costos en
el largo plazo, tales como la interrupcién escolar, el deterioro del estado
nutricional o inversiones menores en capital humano; estrategias todas
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que pueden comprometer el consumo futuro*. Los conflictos, al destruir
el capital fisico, depreciar el capital humano y debilitar el capital social,
pueden forzar a algunos hogares a quedar atrapados en trampas de po-
breza. Si el impacto del conflicto produce una pérdida irreversible de ac-
tivos o una pérdida que perdura durante varios periodos, las consecuen-
cias negativas pueden ser permanentes y el ingreso puede desplomarse
bajo un nivel critico por lapsos de tiempo prolongados®*.

Por otro lado, el conflicto civil inhabilita la capacidad de los hogares para
suavizar el consumo y los obliga a adoptar estrategias costosas de mitiga-
cién que profundizan su vulnerabilidad*’. La venta de activos, la adop-
cién de practicas agricolas ineficientes y la agricultura de subsistencia
son algunas de las estrategias usadas por los hogares para mitigar los
impactos del conflicto y que implican altos costos en el largo plazo®.
La evidencia empirica para paises en conflicto muestra que la adopcion
de estas estrategias es sumamente costosa. La desnutricion, los declives
en los ingresos totales durante el ciclo de vida y las caidas en trampas
de pobreza son algunas de las consecuencias negativas identificadas®®.
Como resultado, las victimas de los conflictos civiles enfrentan un riesgo
elevado de quedar atrapadas en trampas de pobreza®’.

El desplazamiento forzoso exacerba aun mas dicho riesgo. No es posible
para la poblacién desplazada compensar la pérdida de activos —fisicos,
humanos, financieros y sociales— con una expansion en los ingresos. Hay
una notoria dificultad de insercién en los mercados laborales urbanos,
cuyos altos indices de desempleo impiden absorber a la poblacién des-
plazada con pocas habilidades para competir en los mercados urbanos.
Ello corrobora la evidencia del capitulo anterior. Los hogares desplaza-
dos carecen ademds de capital y no son sujetos de créditos, obstaculos
considerables para iniciar proyectos productivos.

Las secciones siguientes describen la pérdida de activos de la poblacién
desplazada en Colombia y la disrupciéon de los mecanismos de asegura-
miento; hechos que dificultan sobremanera la capacidad de la poblacién

245  Cartery Barrett, 2006; Jensen, 2000; Jacoby y Skoufias, 1997; Foster, 1995; Behrman,
1988; Corbett, 1988.

246  Hoddinott, 2006; Dercon, 1998.

247  Briick, 2004a.

248  Briick et al., 2004b; Donovan et al., 2003.

249  Justino y Verwimp, 2006; Bundervoet y Verwimp, 2005; Alderman et al., 2004.
250  Justino y Verwimp, 2006; Adato et al., 2006; Hulme y Shepherd, 2003; Corbett, 1988.
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para recuperar sus sendas productivas y retornar a los niveles de bienes-
tar econémico anteriores al desplazamiento forzoso.

C. La pérdida de activos de la poblacién desplazada y su
proceso de recuperacion

El proceso de desplazamiento forzoso ocasiona pérdidas de capital fisico,
humano, financiero y social a sus victimas. Conocer las magnitudes de di-
chas pérdidas es importante, pues permite, por un lado, identificar nece-
sidades de intervencion y, por otro, establecer si la poblacion desplazada
es capaz de recuperar por si misma su produccién econémica. Asimismo,
la recuperacion de activos, una vez se produce el desplazamiento, es tam-
bién una variable que amerita un andlisis detallado para examinar qué
tan efectivos han sido los hogares desplazados para controlar los activos
que permanecieron en el origen, cuanto tiempo toma acumular nuevos
activos y cudles hogares han tenido una mayor capacidad de recupera-
cion. El objetivo de esta seccion es analizar cada uno de estos temas.

1. Magnitud de las pérdidas de activos y de la recuperacion

Las pérdidas de activos de la poblacion desplazada son sustanciales. El
cuadro 1 presenta las pérdidas y recuperacion de vivienda, capital fisico
y tierras. El abandono, destruccion o pérdida de la vivienda es significa-
tivo: cerca de la mitad de los hogares pierden sus viviendas, debido al
desplazamiento, y s6lo unos cuantos logran adquirir vivienda en el mu-
nicipio de recepcion. Pese a las elevadas pérdidas de vivienda, un por-
centaje considerable, cerca del 18%, no era propietario de vivienda antes
del desplazamiento vy, tras el desplazamiento, logran adquirir vivienda,
presumiblemente con los programas de vivienda de interés social.

Dado que los hogares rara vez pueden vender o transportar sus activos
antes de la migracién, éstos son abandonados en el municipio de origen
y pocos son recuperados posteriormente. Los activos productivos, sin in-
cluir la tierra y las inversiones en el predio, constituyen un alto porcentaje
de las pérdidas de activos, y su propiedad se deteriora ostensiblemente
conforme aumenta el tiempo de desplazamiento. De otro lado, los hoga-
res desplazados recuperan articulos menos costosos, como los electrodo-
mésticos, pero cuya contribucién a la produccién econémica del hogar es
baja o nula. Antes del desplazamiento forzoso, un poco més del 55,2% del
valor de los activos provenia de activos productivos y, en el municipio de
recepcion, dicho porcentaje declina al 12,8%. Ello implica que la capaci-
dad productiva de los hogares se debilita no sélo por una menor posesién
de activos sino por una menor posesion de activos productivos.
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Cuadro 1. Pérdida y recuperacion de activos: vivienda, capital fisico y
tierra
Variable Media Desw{lacwn
estandar
Vivienda
Porcentaje de hogares que perdi6 vivienda en 46 5% )
origen e
Porcentaje de hogares que perdi6 vivienda en 6.4% .
origen y la recuperd en recepciéon e
Porcentaje de hogares sin vivienda en origen 17.9%
7 /0 -

y con propiedad en recepcion

Pérdida promedio de vivienda

Capital fisico

Activos productivos (sin incluir tierras) —
origen

Otros activos — origen

Porcentaje de activos productivos — origen
Activos productivos (sin incluir tierras) —
recepcion

Otros activos — recepcion

Porcentaje de activos productivos — recepcién
Tierra

Tenencia de tierras

Total hectareas de tierra

Valor del total de hectareas

Porcentaje de hectéreas con titulo de
propiedad legal

Promedio de hectareas pérdidas

Valor de las hectareas pérdidas

Porcentaje de hectdreas que se pueden
recuperar en retorno

Porcentaje de hectéreas bajo control
de la familia

Porcentaje de hectdreas con irrigacién

Numero de animales

Valor presente de lucro cesante de la
produccion agricola

Pérdida total de activos y recuperacion
Valor de activos en origen (sin incluir tierras)
Valor de activos en recepcién (sin incluir tierras)

Recuperacion de activos

$7,2 millones

$0,8 millones
$0,2 millones
55,2%
$0,04 millones
$0,2 millones

12,8%

55,4%
13,2

$8,6 millones
31,2%
4,0

$2,1 millones

25,8%

12,8%
19,0%
29,9
$34,1 millones

$15,2 millones
$6,9 millones

$-8,2 millones

$0,6 millones

$0,09 millones
$0,01 millones
0,02%
$0,01 millones
$0,01 millones
0,03%

2,1
$0,9 millones

08

$0,4 millones

2,6

$5,4 millones

$0,6 millones
$0,5 millones

$0,7 millones

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

Ahora bien, al considerar el despojo de tierra, la situacién se torna mas
preocupante. La tenencia de tierras antes del desplazamiento era alta,
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cerca del 55% tenia acceso formal o informal a la tierra, debido a la proce-
dencia netamente rural de la poblacién desplazada. El tamafio promedio
de los predios, 13,2 hectéreas, no es despreciable. Recuperar las tierras
una vez cese el conflicto es complejo, dada la alta informalidad en el ac-
ceso a la tierra y la debilidad en los derechos de propiedad predomi-
nante en muchas regiones del pais: un poco mds del 30% de los hogares
cuenta con un titulo legal de su predio, mientras que para el porcentaje
restante la tenencia era informal. Mds preocupante aun, sélo un 12,8%
de los hogares con tenencia antes del desplazamiento declara tener un
control actual sobre la tierra, ya sea de manera directa o con la ayuda de
familia o0 amigos. Como resultado de todo lo anterior, apenas una cuarta
parte de los hogares considera posible retomar control de sus tierras en
un eventual retorno. Las pérdidas agregadas de tierras para la totalidad
de la poblacién desplazada equivalen a 1,7 millones de hectareas®’; cifra
que equivale a 2,8 veces la cantidad de tierras distribuidas en los pro-
gramas de reforma agraria durante el periodo comprendido entre 1993 y
2002. Pero si recuperar las tierras es un evento improbable, recuperar el
capital invertido para mejorar los predios o incrementar la productividad
agricola es un evento imposible. Cerca de una quinta parte de los predios
tenian irrigacion, el nimero promedio de animales era 29 y el valor pre-
sente neto del lucro cesante de la produccion agricola es $34,1 millones
de pesos por hogar®~.

Al adicionar las pérdidas de vivienda, tierras y activos productivos, el
valor promedio por hogar desplazado alcanza a $10,3 millones. Las pér-
didas agregadas para la totalidad de la poblacién desplazada correspon-
den a un 3% del PIB colombiano en 2004. El proceso de recuperacién de
activos parece bastante limitado o casi inexistente. La recuperacién de
activos se mide como el valor de los activos en el municipio de recepcién
menos el valor de los activos en el municipio de origen. Dicho valor es
en promedio negativo, es decir, no hay recuperacién sino que persiste en
promedio la pérdida de activos, y asciende a $8.2 millones.

Ademas de provocar pérdidas considerables de activos, el choque in-
ducido por el desplazamiento nivela por lo bajo la tenencia de activos.
Después de la migracion forzada, la distribucion de activos se concentra

251 Para estimar los valores agregados para la totalidad de la poblacién desplaza-
da, los célculos se basan en el ndmero de personas y hogares estimados en Ibafiez y
Velasquez, 2008: 779.395 hogares.

252  Para calcular el valor presente neto del lucro cesante de la produccién agricola,
se asume que la produccién agricola del hogar cesa cuando el jefe del hogar muere. La
tasa de descuento utilizada es del 9,5%. Segtin la OMS, la expectativa de vida de las
mujeres y los hombres en las areas rurales de Colombia es, respectivamente, 76,3 y 67,5
afios.

147



UNIVERSIDAD DE LOS ANDES ® Facurtap DE EcoNomia ¢ CEDE 50 ANoS

148

El desplazamiento forzoso en Colombia: un camino sin retorno hacia la pobreza

en una media y mediana inferiores y su dispersion es menor. La grafica
1 ilustra la distribucién de activos antes y después del desplazamiento.
Antes del desplazamiento, la media y la mediana del valor de los activos
era superior, la distribucién mas dispersa, y con una mayor frecuencia de
valores altos: la poblacién contaba con activos més valiosos y los hogares
“ricos” eran mas usuales. Después del desplazamiento, la distribucién
se condensa y ninguna observacién se encuentra muy por encima de la
media y la mediana. En términos intuitivos, el desplazamiento elimina la
posibilidad de contar con familias mas “pudientes” y reduce la desigual-
dad en la propiedad de activos al empobrecerlos a todos por igual.

Griéfica 1. Valor de los activos en el municipio de origen y el
municipio de recepcion

Activos - Municipio de origen y recepcion

5.0e+07 1.0e+08 1.5e+08 2.0e+08 2.5e+08

0

Valor activos - origen Valor activos - recepcion

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

La recuperacion es, sin duda, un proceso dificil para la poblacién despla-
zada. La gréfica 2 muestra la distribucion de la recuperacion de activos
por cuartiles. La recuperacion de activos para un porcentaje considerable
de hogares, 75%, es cero o negativa. S6lo un 25% de los hogares despla-
zados logra recuperaciones positivas de activos y a unos niveles atin in-
suficientes. La mediana de la recuperacién de activos es, por ende, cero:
un 50% de los hogares exhibe una recuperacion de activos igual a cero o
menor. Lo anterior significa que la capacidad de la poblacién desplazada
para recuperar sus activos o acumular nuevos activos estd muy restrin-
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gida. Hallazgo preocupante, pues las estrategias usuales encaminadas a
expandir la base de activos no estan disponibles para la poblacién des-
plazada.

Grafica 2. Recuperacion de activos: distribucién de cuartiles

) ) (I) 5.0 0|e+07

Cuartiles de recuperaciéon de activos

-2.00e+08 -1.50e+08 -1.00e+08 -5.00e+07

0 .25 5 75 1
Porcentaje de los datos

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

Pese a que los hogares podrian recurrir al ingreso laboral, los créditos y
los instrumentos de aseguramiento para recobrar sus activos, el acceso
a estos mecanismos es bastante limitado para la poblacién desplazada.
Las cifras para capital financiero, acceso a los mercados laborales, capital
humano y capital social antes y después del desplazamiento se presentan
en el cuadro 2. Primero, el acceso potencial a créditos informales se des-
ploma después del desplazamiento: cae del 17,9% al 9,3% en el municipio
de recepcion. Dado que el acceso a créditos formales era practicamente
inexistente, el acceso en el municipio de recepcién se quintuplica, pero
apenas el 6,6% de los hogares desplazados son acreedores en los mer-
cados formales de créditos. Ademas, las condiciones de los créditos for-
males se deterioran considerablemente en los municipios de recepcién:
el monto aprobado en recepcién es la mitad del monto en origen, y el
numero de cuotas decrece.
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Monto crédito — origen
Plazo del crédito — origen
Acceso a créditos formales — recepcion

Monto crédito — recepcién

$3,2 millones
14,5 meses
6,6%

$1,6 millones

Cuadro 2. Capital financiero, mercados laborales, capital humano y
capital social
Variable Media DesYiacién
estindar

Capital financiero — créditos informales
Acceso potencial a créditos — origen 17,9% -
Acceso real a créditos informales — origen 8,3% -
Acceso potencial a créditos — recepcion 9,3% -
Acceso real a créditos informales — recepcién 6,4% -
Capital financiero — créditos formales
Acceso a créditos formales — origen 1,4% -

$2,2 millones

1,0 meses

$0,4 millones

Plazo del crédito — recepcién 10,4 meses 1,4 meses
Mercados laborales

Desempleo jefe del hogar — origen 1,7% -
Ingreso por adulto equivalente — origen 1'928.321 325.606
Desempleo jefe del hogar — recepcién 16,1% -
Ingreso por adulto equivalente — recepcion 624.167 37.328
Capital humano

Afios de educacién jefe del hogar 57 0,1
Dedicado a actividades agricolas 57,3% -
Capital social

Principal proveedor murié o abandono el hogar 8,5% -
Participacién en organizaciones — origen 32,6% -
Ntumero de organizaciones por hogar — origen 0,33 0,03
Posicién de liderazgo — origen 7,5% -
Participacion en organizaciones — recepcion 29,0% -
Ntmero de organizaciones por hogar — recepcién 0,25 0,02
Posicién de liderazgo — recepcién 4,2% -

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

Las caidas en los rendimientos de los activos no se compensan con los in-
gresos laborales. Las tasas de desempleo se incrementan sustancialmente
después del desplazamiento. Peor auin, el proceso de absorcién de los
mercados laborales urbanos es sumamente lento: la tasa de desempleo
del jefe del hogar tras tres meses de desplazamiento es 53%, y después de
un afio esta cifra alcanza el 16%. Tasa similar a aquella de los indigentes
urbanos, segtin la Encuesta de Calidad de Vida de 2003*°. La poblacién

253  Ibafez y Moya, 2006b.
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desplazada no sélo enfrenta dificultades para vincularse a los mercados
laborales urbanos; también para acceder a trabajos de buena calidad. Sus
trabajos son, por lo general, en el sector informal, con bajos salarios y sin
beneficios laborales. El resultado es una caida sustantiva en el ingreso
laboral de las familias desplazadas, que en el municipio de origen perci-
bian un ingreso de $1,9 millones y en el municipio de recepciéon devengan
$624 mil por adulto equivalente. Ello significa que el ingreso después del
desplazamiento no es siquiera la mitad del ingreso que percibian antes de
migrar forzosamente.

(Cuéles obstaculos enfrenta la poblacion desplazada para vincularse a
los mercados laborales urbanos? Si bien las altas tasas de desempleo
urbanas en la actualidad pueden ser un impedimento para una rapida
absorcion de la poblacion desplazada, los bajos niveles de escolaridad y
la depreciacion de su capital humano parecen ser las principales causas.
Por un lado, las tasas de desempleo de la poblacién desplazada después
de un afio de desplazamiento contintan siendo mas altas que para la
poblacién indigente; los mercados laborales si absorben lentamente a la
poblacién desplazada, pero persisten obstdculos adicionales. Por otro
lado, la habilidad para competir en los mercados laborales urbanos es
poca, pues la escolaridad de la poblacién desplazada es baja, 5,7 afios,
y sus aptitudes agricolas no son valoradas ni demandadas en los mer-
cados urbanos (57,3% de los jefes del hogar estaban dedicados a la agri-
cultura antes del desplazamiento). Ambos factores, y no el deficiente
desempetio de los mercados laborales urbanos, parecen ser el principal
obstaculo para la lenta vinculacién a los mercados laborales urbanos de
la poblacién desplazada.

El desplazamiento forzoso interrumpe también los mecanismos infor-
males de aseguramiento de riesgo. Los créditos informales, tal como se
discuti6 en parrafos anteriores, decrecen significativamente; algunas fa-
milias se desintegran, debido a la muerte, asesinato o desaparicién for-
zada del principal proveedor econémico (8,5%); y la distancia y las inte-
racciones menos frecuentes debilitan los vinculos con las redes sociales
en los municipios de origen. Ademads, pese a que los hogares recobran
rapidamente la participacion en organizaciones formales, la naturaleza
de las organizaciones en las cuales participan cambia sustancialmente.
Antes del desplazamiento forzoso, los hogares eran miembros de organi-
zaciones dedicadas a promover las actividades productivas (por ejemplo,
organizaciones productivas y cooperativas), a otorgar créditos, a proveer
asistencia técnica y a actuar como intermediarias frente a las institucio-
nes gubernamentales. En los municipios de recepcién, de otro lado, los
hogares son miembros de organizaciones de poblacién cuyo objetivo es
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proporcionar ayuda humanitaria y no, necesariamente, impulsar proyec-
tos productivos.

La pérdida de activos, la caida en los rendimientos del capital humano y
la limitada capacidad para asegurarse contra riesgos implican una caida
sustancial en el bienestar econémico de los hogares. El consumo agrega-
do por adulto equivalente, un indicador tradicional del bienestar de los
hogares, decrece sustancialmente en el municipio de recepcion. Tras el
desplazamiento, el consumo agregado se reduce en un 22%: el consumo
por adulto equivalente era $1'460.715 en el municipio de origen, y dicho
indicador en el municipio de recepcion es $17138.301. Cerca del 65% del
valor del consumo se destina a financiar el consumo de alimentos, lo cual
revela la vulnerabilidad extrema de esta poblacién. El consumo, ademas,
parece no mejorar sustancialmente con el tiempo de asentamiento en el
municipio de recepcion. Al transcurrir un afio desde el desplazamiento,
el consumo alcanza $1.112.499; cifra que equivale al 76,1% del consumo
antes del desplazamiento.

Estas cifras muestran que la lenta recuperacién de la poblacién desplaza-
da repercute sobre su bienestar: su consumo es cercano a los niveles de
subsistencia y ubica a las familias desplazadas en condiciones de vulne-
rabilidad extremas. Por un lado, un bajo consumo de los hogares produce
altos costos en el largo plazo, pues genera desnutricién, inasistencia esco-
lar y pobres condiciones de salud. Por otro lado, la poblacién desplazada,
al carecer de activos, enfrentar consumos de subsistencia y no contar con
mecanismos de aseguramiento, no estd en capacidad de enfrentar nin-
gun tipo de choque. La ocurrencia de cualquier choque podria tener, por
ende, consecuencias devastadoras.

2. Los determinantes de la recuperacion de activos

Es claro que los activos son un componente fundamental para generar
ingresos y para actuar como mecanismos de aseguramiento de riesgos.
Los datos de la seccion anterior revelan que la pérdida de activos de la
poblacién desplazada es elevada y que la acumulaciéon de nuevos acti-
vos es lenta. Es posible, sin embargo, que hogares con ciertas particula-
ridades sean mds exitosos en el proceso de recuperacion de activos. Por
ejemplo, el tiempo de asentamiento, el capital humano, el capital social
y otros factores pueden contribuir a la acumulacién de nuevos activos,
mientras que las altas tasas de dependencia y la fragmentacion del hogar
pueden ser un obstaculo en dicho proceso. El propésito de esta seccion es
identificar los determinantes de la recuperacién de activos, con base en
estimaciones econométricas. Antes de profundizar en los resultados eco-
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nométricos, presento unas graficas y unas estadisticas descriptivas que
proveen una exploracion inicial sobre el tema.

Las graficas 3 a 5 examinan la influencia del tiempo de asentamiento,
el acceso a los mercados laborales y el ingreso laboral sobre la recu-
peracion de activos. Las graficas indican que, si bien las tres variables
contribuyen positivamente, su contribucién es apenas perceptible. A di-
ferencia de los migrantes tradicionales, la poblacién desplazada no pa-
rece recuperarse a medida que se consolida el proceso de asentamiento
en el municipio de recepcion. La recuperacion de activos y el tiempo de
asentamiento, tal como ilustra la grafica 3, exhiben una débil relacién
de u-invertida. Tras un tiempo de asentamiento, se presenta una leve
recuperacion de activos que decrece, empero, para hogares asentados
durante mas de diez afios. Mas atn, la recuperacion es tan leve que
después de diez afios de desplazamiento apenas alcanza un valor de
cero. Este resultado se complementa con los hallazgos de capitulos an-
teriores: las condiciones de la poblacién desplazada se agravan una vez
finaliza la ayuda humanitaria de emergencia, y la vulnerabilidad parece
persistir por un largo lapso de tiempo.

Grafica 3. Recuperacion de activos y tiempo de asentamiento en
recepcion

Estimacion cuadratica

1.00e+07

0
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Recuperacion de activos
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0 5000 10000 15000
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Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).
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El impacto de estar vinculado a los mercados laborales, pese a ser un fac-
tor positivo, parece depender de la calidad del trabajo. La grafica 4 ilustra
la distribucién de la recuperacién de activos para los hogares con jefes
empleados y desempleados. La distribucién para los dos grupos es simi-
lar, pero la recuperacién de activos es un poco superior para los hogares
con jefes empleados, quienes reportan con mds frecuencia una recupera-
cién positiva. Dado que los hogares desplazados estan empleados en el
sector informal, con bajos sueldos y sin cubrimiento de seguridad social,
el ingreso laboral parece ser sdlo suficiente para cubrir las necesidades
basicas y no para invertir en la acumulacién de activos.

Griéfica 4. Recuperacion de activos y vinculacién a los mercados laborales
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Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

Sin embargo, las conclusiones difieren cuando se divide la muestra entre
hogares beneficiarios y no beneficiarios de los programas de generacion
de ingresos. El impacto del ingreso laboral sobre la recuperacién de ac-
tivos para los dos grupos de hogares se presenta en la grafica 5. Para los
hogares no beneficiarios de los programas de generacion de ingresos, no
hay una relacién entre el ingreso laboral y la recuperacioén de activos. La
interpretacion del parrafo anterior es entonces apropiada para dicho gru-
po de la poblacién desplazada: la vinculacién a trabajos de mala calidad
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impide contar con ingreso adicional para destinar a la acumulacién de
activos. Los ingresos provenientes de los programas de generacion de
ingresos si parecen, por el contrario, influir positivamente en los procesos
de recuperacion de activos. Dos explicaciones complementarias pueden
sustentar este resultado. Por un lado, los programas de generacion de in-
gresos parecen conectar a sus beneficiarios con trabajos de mejor calidad;
por lo tanto, los ingresos laborales son suficientes para cubrir las necesi-
dades bésicas y para ahorrar, asi sea un poco. De otro lado, los programas
de generacion de ingresos son complementados con otros beneficios, ta-
les como programas nutricionales. Ello permite a los hogares beneficia-
rios complementar su ingreso laboral, aliviar la presién para cubrir las
necesidades basicas, ahorrar y acumular activos.

Grafica 5. Recuperacion de activos e ingreso laboral: beneficiarios y no
beneficiarios de los programas de generaciéon de ingresos
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Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

Los determinantes de la recuperacién de activos no son evidentes. Los
mercados laborales y el tiempo de asentamiento, las variables mas obvias,
parecen no contribuir significativamente. Pero afirmar tajantemente esto
no es tampoco apropiado, pues el desempefio difiere bastante para dis-
tintos grupos de la poblacién desplazada, tal como lo sugiere la grafica 2.
Existen cuatro grupos en la recuperacion de activos: un grupo de hogares
con pérdidas pronunciadas de activos (cuartil I), otro grupo con pérdidas
leves (cuartil IT), un tercer grupo con recuperaciéon nula de activos (cuartil
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III) y un dltimo grupo con recuperaciones positivas de activos (cuartil
IV). Todos los grupos divergen en su historia subyacente de desplaza-
miento, el impacto del desplazamiento sobre sus vidas, su estructura del
hogar y su proceso de asentamiento en el municipio de recepcién. Para
entender la diferencia entre los grupos y profundizar en las causas de la
recuperacion de activos, el cuadro 3 presenta las estadisticas descriptivas
de los cuatro grupos.

Cuadro 3. Estadisticas descriptivas por cuartil de recuperaciéon de
activos (media y desviacion estandar)
Variabl Cuartil Cuartil Cuartil Cuartil
¢ I I I v
Beneficiarios progra-
mas de generacién de 29,7% 33,2% 28,3% 41,5%
ingresos
Migracion 13,3% 16,2% 13,2% 18,2%
intramunicipal
Desplazamiento reactivo 88,5% 87,4% 86,8% 82,2%
Guerrilla = actor 73,5% 72,1% 70,8% 63,6%
responsable
Paramilitares - actor 48,4% 50,8% 46,1% 55,9%
responsable
Tiempo de asentamiento 1,253,6 1,218,4 1,134,6 1,774,9
en recepcion (dias) (888,2) (1,026,4) (992,2) (1,122,0)
Jefe del hogar masculino 59,0% 60,9% 62,0% 69,0%
Principal proveedor
murio o abandond 11,5% 7,9% 10,3% 6,9%
hogar
Minoria étnica 27,0% 324% 17,7% 19,8%
Edad jefe del hogar 43,2 43,0 39,8 44,2
(afi0s) (12,9) (13,8) (13,1) (12,9)
Afios de educacién jefe 5,8 5,7 5,7 5,5
del hogar (2,3) (2,2) (2,0 (1,6)
Tasa de dependencia 32,5% 34,6% 36,7% 33,9%
p (23,5%) (24,3%) (22,9%) (22,5%)
Consumo agregado por 1'211.388 1'303.609 1'229.174 1"136.7066
adulto equivalente (1'105.140) (1"807.996) (1"152.522) (1'266.708)
Porcentaje del consume 10.5% 919 13.7% 6.7
. D70 170 4 /0 ,/ /0
agregado proveniente o Y o
de danaciones (24,3%) (22,5) (28,0%) (19,1%)
Desempleo en recepcion 19,8% 20,5% 12.2%

—jefe del hogar

(Continiia...)
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Cuadro 3. Estadjisticas descriptivas por cuartil de recuperaciéon de
activos (media y desviacion estandar)

Dedicado previamente

a labores agricolas — jefe 59,2% 56,7% 52,3% 63,5%
del hogar

Acceso a créditos 8,7% 12,6% 11,7% 23,5%
formales

Participaba en organiza-

. . 38,0% 35,5% 25,6% 29,4%
ciones formales — origen
Participa en organiza-
ciones formales — 30,8% 33,2% 26,7% 33,6%
recepcion
Contactos personales en 73,3% 69,0% 70,7% 68,1%
recepcion

. . $27,3 mil $18,6 mil $2,8 mil $15,2 mil

Valor de activos — origen ($1,84 mill) ($6,3 mill) ($7.5 mil) ($8,4)
Valor de activos — $0,8 mil. $2,3 mil. $2,9 mil. $27,2 mil.
recepcion ($3,6 mil) ($6,8 mil) ($7,8 mil) ($1,2 mil)
Porcentaje de activos 25,6% 16,8% 10,0% 13,0%
productivos
Tenencia de tierras 80,0% 66,6% 27,3% 61,6%
Numero de hectdreas 16,3 4,1 2,8 5,9
perdidas (72,3) (20,3) (31,0) (29,5)
Valor presente neto de $99,4 mil. $30,9 mil. $23,4 mil. $34,5 mil.
las ganancias agricolas ($421 mil) ($131 mil) (%171 mil) ($131 mil)

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

Ser victimas directas del conflicto y poseer una base sélida de activos
antes del desplazamiento son las caracteristicas mas visibles de los hoga-
res con pérdidas pronunciadas de activos (cuartil I). Dichos hogares han
sufrido con mas frecuencia los embates del conflicto armado, lo cual ha
implicado vivir eventos traumaticos; cerca de 88,5% es victima del des-
plazamiento reactivo, y la pérdida del principal proveedor del hogar es
frecuentes (11,5%). La fuerte insercion en las redes sociales de su region y
las mayores posesiones de activos de estos hogares parecen sugerir que
el ataque directo obedece a estrategias deliberadas de guerra; atacar a
los lideres y a aquellos con més activos produce beneficios estratégicos.
De hecho, antes de suceder el desplazamiento forzoso, su participacién
en organizaciones formales era la mds elevada entre los cuatro grupos
y su estatus econdmico era, ademads, el mas alto. El valor de los activos
era significativamente mayor, la tenencia de tierras era extendida (80%)
y el tamafio promedio de los predios es casi tres veces aquel del segundo
mayor (cuartil IV). Més atn, el valor presente neto del lucro cesante de
las ganancias agricolas es significativo. Tal parece que los hogares del
cuartil I tenfan una produccién agricola nada despreciable, eran propie-
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tarios de su tierra y fueron capaces de acumular un acervo significativo,
en contraste con los otros tres grupos. Pese a las mejores condiciones en
el municipio de origen, las condiciones en el municipio de recepcién son
poco menos que preocupantes. Pocos son beneficiarios de los programas
de generacion de ingresos, enfrentan altas tasas de desempleo, el acceso a
los mercados financieros es escaso y, dado que fueron victimas de ataques
directos, un porcentaje significativo de los hogares son encabezados por
mujeres (41%). La pérdida pronunciada de activos y su vulnerabilidad
extrema en los municipios de recepcion parece conducir a un lento proce-
so de acumulacion y recuperacion de activos.

La principal diferencia entre los hogares del cuartil II, con una mayor
capacidad para recuperar activos, y el cuartil I radica en la victimizaciéon
causada por el conflicto armado. Asimismo, los hogares del primer grupo
tenian un menor estatus econémico, pero las divergencias con el cuartil
I no son sustanciales. Si bien los hogares del cuartil II poseian una base
de activos menor, la tenencia de tierras era menos frecuente y los predios
eran mas pequefos, no eran de ninguna manera el grupo mas pobre en
el municipio de origen. De hecho, los hogares del cuartil IIl y IV eran de
estatus econdmicos inferiores. La principal diferencia parece radicar en
la victimizaciéon de ambos grupos. Dado que el ataque directo y delibe-
rado a los hogares del cuartil II sucede menos veces, el impacto negativo
del desplazamiento no es tan pronunciado: menos hogares perdieron su
principal proveedor econémico y la destrucciéon o abandono de activos
fue mas baja. Por consiguiente, estos hogares estdn mejor preparados
para contrarrestar los otros impactos del desplazamiento. Ello implica
mejores condiciones en el municipio de recepcion, tales como tasas de
desempleo inferiores, amplio acceso a crédito y una dependencia menor
respecto a la ayuda estatal. Condiciones que redundan en un bienestar
econémico mas alto.

Aunque los hogares de los primeros cuartiles enfrentan dificultades
para recuperar sus activos, el perfil de vulnerabilidad de los hogares del
cuartil III es grave. Sus datos denotan una recuperacion nula de activos,
una alta pobreza antes de la migracion forzosa y un complejo proceso de
asentamiento. Ademas, pocos poseian activos productivos, la tenencia de
tierras era excepcional (27,3%) y s6lo algunos estaban dedicados a labo-
res agricolas. Peor aun, los hogares del cuartil III poseen todas las condi-
ciones que implican una alta vulnerabilidad. S6lo unos cuantos hogares
son beneficiarios de los programas de generacién de ingresos, viven lejos
de su pueblo, el tiempo de asentamiento es atin corto, la pérdida del prin-
cipal proveedor es tan alta como la del cuartil I, los jefes del hogar son
mas jovenes y las tasas de dependencia son elevadas. Los hogares en este
cuartil enfrentan, asimismo, las mayores tasas de desempleo y la menor
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participacion en organizaciones formales. Como resultado, la dependen-
cia respecto a la asistencia estatal es significativa y la mas alta entre los
cuatro grupos. Sus condiciones son preocupantes y son, sin duda alguna,
el grupo de hogares en peores condiciones y con unas sombrias perspec-
tivas futuras.

Ahora bien, es importante comprender cudles caracteristicas son comu-
nes en el inico grupo con un desempeiio relativamente positivo. Sus con-
diciones en el municipio de recepcién son buenas, al contrastarlas con
las de los otros tres grupos, pese a enfrentar en el municipio de origen
un estatus econdémico inferior frente a los cuartiles I y II. Sobresale la alta
participacion de estos hogares en los programas de generacién de ingre-
sos: mientras que el porcentaje de beneficiarios en el cuartil IV es cerca-
no al 41,5%, este porcentaje es 33,2% para el cuartil II (el grupo con el
segundo cubrimiento). Asimismo, los hogares del cuartil IV han vivido
en el municipio de recepcion durante un periodo mds prolongado, estdn
localizados cerca de sus pueblos y todavia controlan algunos activos en
el lugar de origen. Otras caracteristicas que denotan vulnerabilidad son,
ademads, menos generalizadas. En su mayoria, los hogares son encabe-
zados por hombres (69%), s6lo unos cuantos han perdido a su principal
proveedor, las tasas de desempleo son bajas (12,2%), el acceso a créditos
es diez puntos porcentuales mas alto que el siguiente mayor acceso y la
participacion en organizaciones formales en los municipios de recepcién
es comun. La posibilidad de enfrentar mejores condiciones en el munici-
pio de recepcién permite a estos hogares depender menos de la asistencia
estatal, devengar mejores salarios y acumular activos.

El andlisis anterior evidencia como algunos factores parecen ser deter-
minantes en el proceso de recuperacién de activos. El estatus econémico
en el municipio de origen, la pérdida de activos causada por el desplaza-
miento, la historia en torno al desplazamiento, la cercania al municipio
de origen, la capacidad de controlar activos, la vinculacién a los mer-
cados laborales, el acceso a los mercados financieros, los programas de
generacion de ingresos y la vulnerabilidad parecen ser determinantes
importantes de este proceso. Se debe, sin embargo, llevar a cabo un ana-
lisis estadistico que permita controlar por las diversas caracteristicas y,
asimismo, entender la influencia e importancia de cada una de ellas. El
modelo siguiente formaliza de alguna manera el anélisis anterior y expli-
ca como actua cada posible determinante.

La recuperacion de activos estd mediada por tres dindmicas distintas: el
valor de los activos acumulados en el municipio de recepcion (A,) el va-
lor de los activos en el municipio de origen que atin son controlados por
el hogar (A$) y el valor de los activos en el municipio de origen abando-
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nados tras el desplazamiento (A '). La recuperacion de activos se define
entonces como

R=Ag +AS5-AL.

Cada dindmica esta determinada por diferentes factores. Las circunstan-
cias que forzaron el desplazamiento, el proceso de migracién, las caracte-
risticas sociodemograficas y las condiciones en el municipio de recepcién
son factores determinantes en el proceso de recuperaciéon de activos y
actiian ya sea a través de una o varias de las tres dinamicas.

Las circunstancias y el proceso de migracién determinan la habilidad de
controlar los activos en el municipio de origen y la acumulaciéon de nue-
vos activos. La dinamica del conflicto que produjo la migracién forzada
estd relacionada con el abandono o pérdida de activos en el municipio de
origen. Por ejemplo, la presencia de grupos armados (P,), uno de cuyos
objetivos es financiar sus operaciones, puede derivar en despojo de acti-
vos y en el abandono de activos en origen: A5 [P >0 | Ello redundaria
entonces en dificultades para recuperar activos, dR/dP, <0 . Cuando los
hogares migran intempestivamente para salvar sus vidas, es decir, el des-
plazamiento es reactivo (Re), la posibilidad de proteger los activos es li-
mitada @AS [oRe > 0). Cuando los hogares migran de manera preventiva,
pues temen la intensificacion del conflicto en la region, planear el proceso
de migracién es mas factible. Por lo tanto, la probabilidad de proteger,
vender o transferir activos a familiares o amigos es mayor y el control de
activos tras el desplazamiento es posible (BAS JoRe <0), lo cual a su vez
permite continuar derivando retornos de los activos y acumular nuevos
en el municipio de recepciéon 0Ag /oRe< 0). El desplazamiento reactivo
significa entonces una menor recuperacién de activos (8R/8 Re<0).

Asumir papeles de liderazgo en la comunidad o contar con densas redes
sociales puede incitar los ataques de los grupos armados. Los grupos ar-
mados atacan a personas visibles de la comunidad, para aterrorizar a la
poblacién civil, debilitar el apoyo al oponente y prevenir iniciativas de
resistencia civil. Los ataques directos, como se mencioné en el parrafo
anterior, minan la habilidad de los hogares para proteger sus activos. Por
lo tanto, el control de activos para los hogares con altos niveles de capi-
tal social en el municipio de origen puede no ser posible. Sin embargo,
contar con redes sociales en el origen puede ser un apoyo para ejercer un
control indirecto sobre los activos y continuar explotando los predios.
El impacto entonces del capital social en el origen sobre el control de los
activos es indeterminado @ AS [CS, <> 0) .

El ataque directo a los hogares no sélo provoca experiencias traumaticas;
también puede significar altos costos econdmicos en el corto y largo pla-
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zo. Los ataques producen en ciertas ocasiones la muerte o desaparicién
forzada del principal proveedor econémico, que en dreas rurales suele
ser el hombre (PP). Los hogares que pierden el principal proveedor eco-
némico enfrentan, por lo general, ingentes dificultades para recuperar las
tierras, puesto que los titulos de propiedad estan registrados por tradi-
cién en cabeza del hombre y las uniones libres son comunes en las areas
rurales™; la pérdida de activos de estos hogares puede ser sustancial
©A4/orp>0)-

La estrategia de migraciéon puede, asimismo, afectar la recuperacién de
activos. La decisién de migrar en el municipio (migracién intramunici-
pal), la fragmentacion estratégica del hogar y el tiempo de asentamiento
en el receptor pueden contribuir a mitigar la pérdida de activos o a acu-
mular nuevos activos. Los hogares pueden decidir migrar en el municipio
para preservar el control sobre sus activos productivos en el municipio
de origen, continuar con sus actividades productivas en los predios y, asi
extraer rentas. Al estar cerca de sus predios, los hogares que adoptan la
migracién intramunicipal (M) pueden expandir el control de los activos
en el origen @AS JoM > 0) y, al extraer mas rentas, acumular nuevos ac-
tivos en el municipio de recepcion (@A /oM >0). Ambos casos significan
una mayor recuperacion de activos (QR/9M > 0)- De hecho, algunos hoga-
res deciden fragmentarse por razones estratégicas y dejar a alguno de sus
miembros en el pueblo o en areas cercanas a sus predios (F), lo cual con-
duce a incrementar el control sobre los predios y a recuperar mas activos:
IASJOF >0y OR[IF>0.

Por ultimo, al consolidarse el proceso de asentamiento a medida que pasa
el tiempo (T), el conocimiento acerca de los mercados labores y las opor-
tunidades econémicas se amplian. Ello conlleva una recuperacion de la
capacidad productiva y una mayor acumulacién de activos en el munici-
pio de recepcién (QA/dT >0) . Sin embargo, al incrementar el tiempo de
asentamiento en el municipio de recepcioén, la posibilidad de continuar
ejerciendo control sobre los activos en el municipio de origen decrece,
pues poco a poco se diluyen los mecanismos para hacerlo @AS [oT < o)
Si el primer efecto domina sobre el segundo, es decir, si la posibilidad de
recuperar la capacidad productiva sobrepasa la falta de control, debido a
la distancia, el tiempo de asentamiento ejerce un efecto positivo sobre la
recuperacion de activos (8 R/JT > 0) Tal efecto puede suceder cuando los
hogares estan mas preparados para adaptarse a las condiciones del muni-
cipio receptor, cuando la posesién de activos en origen no era sustancial,
o cuando ambos casos se presentan. Por el contrario, si el segundo efecto
domina al primero, el efecto del tiempo de asentamiento sobre la recu-

254  Meertens, 2005.
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peracién de activos serfa negativo (OR/dT <0); situacién que se podria
presentar, por ejemplo, para los hogares del cuartil I, con altos niveles de
activos en el municipio de origen y poco preparados para competir en las
areas urbanas.

Las caracteristicas socioeconémicas del hogar y su estructura tras el des-
plazamiento son también determinantes de la recuperacién de activos. La
generacion de ingresos del hogar y su acumulacién de nuevos activos de-
penden parcialmente de la estructura del hogar y de la edad del jefe del
hogar, entre otros. Una alta tasa de dependencia (D) implica una menor
proporciéon de miembros del hogar dedicados a generar ingresos, y mas
necesidades, restringiendo asi la capacidad de los hogares para acumu-
lar activos en el municipio de recepcion (aAR [oD> 0). Los hogares con
jefatura femenina (J) enfrentan complicaciones para acumular activos,
ya que, segun los capitulos anteriores, el ingreso laboral de las mujeres
desplazadas es inferior al de los hombres (BAR 9] < 0). Dicha situacion se
agrava cuando la jefatura femenina es consecuencia del desplazamiento,
es decir, si la mujer debe encabezar el hogar tras la muerte o desapariciéon
del principal proveedor. El capitulo anterior muestra cémo estos hogares
perciben un ingreso laboral bastante menor. Los bajos ingresos laborales
y las altas tasas de dependencia derivan en una dificultad ingente para
acumular nuevos activos (@Az/0PP<0). La edad del jefe del hogar (E),
reflejo del ciclo de vida del hogar, presumiblemente tiene una relacién de
u-invertida con la acumulacién de activos en el municipio de recepcion.
La poca experiencia laboral de las personas jovenes redunda en bajos in-
gresos laborales y un proceso lento de acumulaciéon de activos. Pero el
aprendizaje de nuevas ocupaciones y el adaptarse a nuevas circunstan-
cias es una tarea dificil para las personas mayores. Ello significa que los
activos se incrementan conforme la edad del jefe del hogar es mayor, pero
a una tasa decreciente @AR JOE >0 y 9%A, OE? < 0).

El capital humano (H), al ser un instrumento fundamental para idear
estrategias que permitan ejercer mas control sobre los activos en origen
y para adaptarse a las condiciones en el municipio de recepcién, puede
contribuir en el proceso de recuperacion de activos. Personas mejor edu-
cadas pueden disefiar estrategias efectivas para proteger los activos antes
de la migracién, ejercer mds control sobre ellos o venderlos y convertirlos
en capital liquido @AS JoH > 0) . Una mejor educacién también es funda-
mental para competir en los mercados laborales urbanos o para concebir
fuentes alternativas de ingreso, proporcionando mas ingresos para acu-
mular nuevos activos (aAR JoH >0). El capital humano no es, sin embar-
go, un activo necesariamente trasladable. La experiencia agricola (Ag) no
es valorada en los mercados laborales urbanos, donde las ocupaciones
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predominantes para los trabajadores no calificados son la construccion,
los servicios y el comercio. Esta depreciacién del capital humano no for-
mal restringe las alternativas de generacion de ingresos y de acumula-
cién de nuevos activos ©Ag [0Ag <0) .

La pertenencia a minorias étnicas, tales como los grupos indigenas o afro-
colombianos, es una caracteristica del hogar que también determina la
pérdida de activos en el municipio de origen y la acumulacién de nuevos
activos. No obstante, el efecto final sobre la recuperacién de activos no es
posible de establecer a priori. Por un lado, las minorias étnicas son victi-
mas con mds frecuencia de los ataques directos por parte de los grupos
armados, y continuar controlando los activos después del desplazamien-
to es complicado. Pero las minorias étnicas (Me) poseen, por lo general,
titulos colectivos de propiedad, los cuales las protegen de alguna manera
del despojo de tierras perpetuado por los grupos armados. Més atin, las
densas redes sociales, una caracteristica distintiva de las minorias étnicas
colombianas, pueden constituir un apoyo para proteger los activos en el
municipio de origen. Ello implicaria que el impacto de pertenecer a una
minorfa étnica sobre el control de activos en el municipio de origen es

indeterminado (aAg /8Me§0) y depende de cudl de los dos efectos an-
teriores es predominante. Por otro lado, las minorias étnicas, tal como se
analiz6 en el capitulo anterior, tienen tasas mas altas de desempleo, el ac-
ceso a la ayuda estatal es menor y el ingreso laboral es significativamente
inferior, imposibilitando asi que inicien procesos sélidos de acumulacién

de nuevos activos (9A JoMe <0)-

Las condiciones que confronta la poblacién desplazada en el municipio
de recepcion, en particular, el vinculo a los mercados laborales y el capital
social, son cruciales para promover u obstaculizar la acumulacion de nue-
vos activos. El acceso a mercados laborales urbanos y la consolidacién de
empresas pequefas independientes son fundamentales durante los pro-
cesos de acumulacion de activos en el municipio de recepcion. Ademas
de cubrir las necesidades bésicas, los ingresos obtenidos en los mercados
laborales o en pequefas empresas (Y,) pueden ser invertidos en la acu-
mulacién de nuevos activos (QAg [0Yk > 0). Las redes sociales y el capital
social en el municipio de recepcion (CS,) constituyen un apoyo para mi-
tigar choques, adquirir informacién acerca de programas de asistencia
u oportunidades laborales, asi como acceder a programas de asistencia
y créditos, entre otros. Para medir la densidad de las redes sociales, se
incluye una variable dic6toma que denota los contactos en el receptor y
la participacién en organizaciones formales. Al proveer soporte durante
los primeros meses, intermediacién para conseguir empleo y alojamiento
en los tiempos de crisis, la familia y los amigos pueden mitigar el impacto
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del desplazamiento e impulsar la recuperacién de la capacidad produc-
tiva. La participacién en organizaciones formales, aparte de proveer un
apoyo similar, puede promover el acceso a programas especiales para
la poblacion desplazada o asistencia legal para hacer valer sus derechos
(0Ag /0CSk >0)

Por ultimo, los beneficiarios de los programas de asistencia para la po-
blacién desplazada, G, pueden recibir el impulso inicial necesario para
recuperar su capacidad productiva, para generar suficientes ingresos y
para reiniciar la acumulacién de activos. El impacto depende, empero,
del tipo de asistencia recibida. Si bien la ayuda humanitaria, los servicios
de salud y la asistencia escolar son elementos importantes para mejorar
las condiciones de la poblacion desplazada, su efectividad para generar
ingresos en el corto plazo es limitada. Por el contrario, los programas de
generacion de ingresos si son efectivos en el corto plazo, pues promueven
el acceso a los mercados laborales y proporcionan el capital semilla para
invertir en actividades productivas. Dichos programas son entonces im-
portantes para producir ingresos y acumular activos (QAz/dG>0).

La recuperacion de activos es definida entonces por la ecuacion
R=AgRe,M,T,D,],PP,E,H,Ag, Me, Y, CSg,G)

+AGRe,CSy,M,F,T,H,Me) - Al (Py,Re, PP),
Cuya forma reducida se define por
R=R(R, M,F,T,Re,D,],PP,E,H,Ag,Me, Yz ,CSo,CS:,G)

Con el fin de identificar los determinantes de la recuperacion de activos,
estimo un grupo de regresiones. Dado que los programas de generacién
de ingresos no son asignados al azar, ser beneficiario de un programa
de generacion de ingresos es un proceso enddgeno que depende de los
criterios de focalizacién, las caracteristicas del hogar y su proceso de de-
cision. Tal como en el capitulo anterior, la variable de participacién en los
programas de generacion de ingresos se instrumentaliza con una variable
dicétoma que identifica si los municipios son cubiertos por los progra-
mas de USAID.

Los resultados de las regresiones de Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO), Variables Instrumentales (VI) y regresiones de cuartiles se pre-
sentan en el cuadro 4. Los resultados de las regresiones son robustos. La
participacion en los programas de generacién de ingresos, la vulnerabi-
lidad, la estrategia de migracion, el tiempo de asentamiento y el estatus
econdémico antes del desplazamiento son los determinantes mas signifi-
cativos de la recuperacion de activos.
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Cuadro 4. Determinantes de la recuperacién: MCO, V1 y regresiones
de cuartiles

Regresién de cuartiles

Variable
MCO VI 0,25 0,50 0,75
Beneficiarios programas de genera- 3,0481 4,5090 0,1714 0,2720 04316
cién de ingresos (4,79)** (1,73)* (8,66)* (5,95)** (4,70)*
. . . -2,3515 -2,3312 -0,0728 -0,1047 -0,1480
Desplazamiento intramunicipal (226 (2,24 (2,30 (152) (-1,09)
Desplazamiento reactivo -1,0549 -1,0581 -0,0323 -0,0763 -0,0439
P (-1,43) (-1,43) (-1,43) (-1,52) (-0,43)
Guerrilla  actor responsable -2,6204 -2,6572 -0,0592 -0,1829 -0,2913
% (_4/75)*** (_4,75)*** (_3,44)*** (_4[70)*** (-3,81)***
- 0,3346 0,2804 0,0395 0,0249 0,0970
Paramilitares — actor responsable (0,66) (0,55) (42 0,67) (1,30)
Tiempo de asentamiento en 0,0041 0,0039 0,0002 0,0003 0,0007
recepcion (9,18)***  (7,02)*** (10,41)*** (9,56)*** (10,43)***
Tiempo de asentamiento al 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
cuadrado (-5,98)*  (-497y™*  (-6,30)*** (-6,21)*** (-7,29)%**
. 1,4730 1,4099 0,0514 0,0937 0,2291
Jefatura del hogar masculina Q81 (2,637 (3,06 (245 (3,03
Pérdida por muerte o abandono 0,0033 -0,1377 -0,0441 -0,0793 -0,0070
de principal proveedor (0,00) (-0,16) (-1,60) (-1,27) (-0,06)
Minorfas étnicas -2,1467 -2,1153 -0,0348 -0,0874 -0,1347
(-3,09)*  (-3,09)*** (-1,57) (-1,74)* (-1,35)
. - 0,2073 0,1923 0,0068 0,0236 0,0315
Edad jefe del hogar (afos) 214y (1,86)* 210 (3,23 (223
. -0,0018 -0,0016 -0,0001 -0,0002 -0,0003
Edad jefe del hogar al cuadrado (170" (1,43) (215 (2,99 (212
N o -0,0246 -0,0255 0,0029 0,0029 0,0202
Afios de educacién jefe del hogar (:0,24) (:0,24) 0,79) (0,36) (1,33)
Tasa de dependencia -0,5990 -0,4970 -0,0110 -0,0863 -0,0975
p (-0,59) (-0,50) (-0,33) (-1,15) (-0,65)
Desempleo jefe del hogar — -0,7907 20,6609 -0,0746 -0,1272 -0,1066
recepcion (-1,30) ! (-3,65)*** (-2,83)*** (-1,21)
P (-098)
Participacion en organizaciones — -0,9065 -0,8620 0,0166 -0,0601 -0,1037
origen (-1,56) (-1,46) 0,87) (-1,37) (-1,22)
8
Participacion en organizaciones — 1,0688 1,0581 0,0139 0,0721 0,2242
recepcion 1,76)* (1,73)* (0,70) (1,60) (2,55)**
p (
. -0,1553 -0,1584 0,0143 -0,0041 -0,0435
Contactos personales en recepcion 031) (0,31) (0,88) 0.11) (-0,60)
-0,9261 -0,8241 -0,0429 -0,1316 -0,1258

Miembros del hogar enfermos (-1,14) (-098) (-1,73)* (-2,30) (-1,07)

Valor de los activos en origen -0,9632 -0,9652 -0,9985 -0,9965 -0,9880
(millones de pesos) (-57,89)***  (-55,64)***  (-1791,38***) (-828,75)**  (-362,01)***

(Continiia...)
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Cuadro 4. Determinantes de la recuperacién: MCO, VI y regresiones
de cuartiles

Porcentaje de tierras bajo control 1,2559 1,2797 0,0328 0,1397 0,3173

del hogar (0,60) (0,61) (0,51) (0,96) (1,15)

Constante -5,8674 -5,6900 -0,3811 -0,4628 -0,7770
(-1,81)* (-1,81)* (-3,30%*) (-1,74)* (-1,51)

Numero de observaciones 2,319 2,319 2,319 2,319 2,319

R cuadrado 0,6517 0,6508 0,5702 0,4911 0,3483

Errores estandar con correccién de White
Incluye controles municipales
*Significativo al 10%

**Significativo al 5%

***Significativo al 1%

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

Al controlar por otras caracteristicas, la contribucién de los programas
de generacién de ingresos emerge ahora como significativa. Dicha varia-
ble es estadisticamente significativa y su efecto es grande para todas las
regresiones estimadas. De hecho, el impacto de los programas de genera-
cién de ingresos es considerable para los hogares del cuartil IV. Participar
en los programas de generacién de ingresos parece impulsar de manera
importante la acumulacion de activos de la poblacion desplazada, al pre-
sumiblemente producir ingresos adicionales para ahorrar y destinarlos
a adquirir nuevos activos. Una evaluacién detallada del impacto de los
programas de generacion de ingresos se presenta en el capitulo VI.

Migrar en el mismo municipio no es una estrategia efectiva para atenuar
la pérdida de activos. Tal como se mencion6 en parrafos anteriores, los
hogares migran intramunicipalmente para ejercer control sobre sus ac-
tivos productivos, mantener las actividades productivas y continuar asi
extrayendo rentas de éstos. Sin embargo, los resultados de las regresiones
de MCO y de variables instrumentales muestran un impacto contrario al
esperado: la recuperacién de activos es menor para los hogares que mi-
graron dentro de su municipio. Resultado que parece ser causado por los
hogares pertenecientes al cuartil I. Es importante ser cauteloso con este
resultado, ya que migrar intramunicipalmente es una decisién que los
hogares pueden tomar precisamente para evitar pérdidas elevadas de ac-
tivos, y que puede ser adoptada por los hogares con activos mas valiosos.
El impacto negativo de la migracion intermunicipal para los hogares del
cuartil I denota, pues, la dificultad para separar la simultaneidad entre
las dos variables. Los hogares del cuartil I poseian los predios mas exten-
sos, su dependencia en las labores agricolas era alta y sus activos eran los
mas valiosos. Todo lo anterior, y el hecho de ser blancos frecuentes de los
grupos armados, conduce a elevadas pérdidas de activos y a la necesidad
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de migrar cerca de sus predios para intentar ejercer algtin control sobre
éstos, estrategia que parece ser poco efectiva.

Cuando la guerrilla es el actor responsable del desplazamiento forzado,
recuperar activos parece mas dificil. Las estrategias adoptadas por los
grupos guerrilleros parecen profundizar la vulnerabilidad de los hogares,
acrecentar las pérdidas de activos y restringir la acumulacién de nuevos
activos. Al examinar de manera detenida el proceso de desplazamiento de
las victimas de los grupos guerrilleros y paramilitares, se encuentra que
las victimas de la guerrilla pierden con mas frecuencia el principal pro-
veedor, y la perspectiva de recuperar las tierras tras el retorno es menor, lo
cual puede significar que las estrategias adoptadas por estos grupos para
ejercer control territorial y despojar tierras son mds efectivas. De otro lado,
los grupos paramilitares centran sus ataques reincidentemente sobre pro-
pietarios de tierras, pero los predios despojados son mas pequefios.

La consolidacion en el proceso de asentamiento contribuye a la recupe-
racion de activos. Pero el impacto no es grande y decrece con el tiempo,
exhibiendo una relacién de u-invertida entre tiempo de asentamiento y
recuperacion de activos. Asumir entonces que la poblacién desplazada se
asimila a los migrantes tradicionales, y no disefiar programas para asis-
tir a la poblacion desplazada, implica una recuperacion insignificante de
activos y, muy probablemente, obliga a los hogares desplazados a perma-
necer en trampas de pobreza.

La vulnerabilidad frena los procesos de recuperacion de activos. Los ho-
gares con jefatura masculina exhiben un mejor desempefio durante el
proceso de recuperacion; contribucién que se fortalece conforme aumen-
tan los cuartiles. La recuperacion de activos es, ademads, mayor para los
hogares con jefes en edades intermedias, mientras que los hogares con
jefes jévenes o mayores enfrentan mas dificultades para recuperar sus
activos. De otro lado, la recuperacién de activos es sustancialmente me-
nor para los hogares pertenecientes a minorias étnicas o con miembros
enfermos de gravedad. Las minorias étnicas desplazadas por el conflicto
armado viven en condiciones sumamente precarias, debido al desarrai-
go, la dificultad de algunos para hablar espafiol y el acceso restringido a
la ayuda estatal. El ingreso laboral, insuficiente para cubrir necesidades
esenciales, no se puede destinar a la recuperacién de activos. Una en-
fermedad grave en el hogar compromete el proceso de recuperacién de
activos, en particular, para los hogares del cuartil I y II. Cuando los ho-
gares estan en condiciones de vulnerabilidad extrema, cualquier choque
adicional, tal como una enfermedad grave, limita atin mds su habilidad
para acumular activos.
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La insercién en los mercados laborales influencia positivamente la recu-
peracién de los activos. Si bien las regresiones de MCO y VI no revelan
efecto alguno de las condiciones laborales sobre la recuperacién de acti-
vos, las regresiones de cuartiles indican que la recuperacion de activos es
menor para aquellos hogares con el jefe del hogar desempleado. El efecto
es particularmente fuerte para los hogares ubicados en el cuartil III.

Por ultimo, el capital social y la insercién en las redes sociales del mu-
nicipio de recepcion contribuyen al proceso de recuperacion de activos.
Al proveer apoyo para estabilizar el consumo, para mitigar choques y
para intermediar en la buisqueda laboral, las organizaciones contribuyen
a mejorar el proceso de asentamiento, expandir el ingreso y acumular
activos. El impacto, empero, se produce para los hogares del cuartil IV, lo
cual puede implicar que el capital social es realmente efectivo cuando la
recuperacion de activos va por buen camino.

El desplazamiento provoca, sin duda alguna, una pérdida sustancia de
activos; el conflicto armado y la migracién forzada causan un deterio-
ro de capital fisico, financiero, humano y social. La erosién de todos
los tipos de capital, aunada a una restriccion severa a la entrada en los
mercados laborales, coloca a los hogares desplazados en una condicién
de vulnerabilidad extrema y complica la acumulacién de capital. Ello
impone altos costos econdémicos en el largo plazo dificiles de superar.
De hecho, s6lo un grupo reducido de hogares desplazados inicia un
proceso de recuperacion moderada de activos. Recuperacién que estéd
influenciada por las condiciones requeridas para embarcarse en acti-
vidades productivas exitosas: un periodo suficiente para consolidar el
asentamiento en el municipio de recepcion, altos acervos de capital so-
cial, acceso a créditos, empleo y una estructura del hogar menos vulne-
rable. Sin embargo, salir adelante e iniciar una senda exitosa productiva
es bastante improbable para la poblacién desplazada sin el apoyo de
programas sociales. Los resultados anteriores indican que los progra-
mas de generacion de ingresos son cruciales para impulsar el proceso
de recuperacion de la poblaciéon desplazada.

Ahora bien, ;estd la poblacién desplazada preparada para enfrentar nue-
vos choques? ;Los mecanismos de aseguramiento disponibles le permi-
tirfan aislar el consumo de las variaciones en el ingreso? La carencia de
activos significa una alta vulnerabilidad de los hogares desplazados fren-
te a choques; vulnerabilidad que podria generar condiciones aun mas
precarias si sucede un choque inesperado. Por lo anterior, es importante
examinar la capacidad de los hogares desplazados para asegurarse con-
tra choques, dado que uno de sus principales mecanismos de asegura-
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miento, los activos, practicamente no esta disponible. La seccién siguien-
te analiza este tema.

D. Los mecanismos de aseguramiento contra riesgos y la
suavizacion del consumo

La evidencia empirica descrita en la seccién anterior es indiscutible: la
poblacién desplazada carece de mecanismos formales e informales de
aseguramiento de riesgo para atenuar el impacto de los choques. La base
de activos es incipiente, el acceso a los mercados financieros es minimo
y las redes sociales se han debilitado como consecuencia de la distancia.
A continuacién examino si la ausencia de mecanismos de aseguramiento
del riesgo obliga a los hogares a enfrentar una alta vulnerabilidad, al no
poder aislar el consumo de las variaciones en el ingreso. Para abordar
dicho andlisis, presento primero la evolucién del ingreso laboral y el con-
sumo a lo largo del tiempo, estimo regresiones econométricas de los de-
terminantes del cambio del consumo y examino las estrategias adoptadas
por los hogares para compensar las variaciones del ingreso laboral.

1. Evolucién del ingreso y del consumo de la poblacién
desplazada

El desplazamiento ocasiona una caida pronunciada en el ingreso laboral
y el consumo de los hogares. El ingreso por adulto equivalente se des-
ploma en un 50%, como consecuencia del desplazamiento, y el consumo
por adulto equivalente desciende en un 22%. El ingreso, aunque aumenta
levemente durante los primeros afios, parece estancarse después de cinco
afnos de permanecer en el municipio receptor y, tras diez afios de asenta-
miento, decrece. La grafica 6 ilustra la evolucién del ingreso laboral con-
forme se consolida el asentamiento en el municipio de recepcién. Antes
del desplazamiento, el ingreso laboral por adulto equivalente era $1,9
millones. Durante los primeros tres meses del desplazamiento, el ingreso
laboral apenas alcanza a ser un poco menos de $400.000 y, después de un
afno de desplazamiento, el ingreso crece levemente a $984 mil, es decir,
la mitad del ingreso en el municipio de origen. Al transcurrir un afio, el
ingreso laboral contintia aumentando hasta un poco més de un millén y
permanece en ese nivel durante varios afios, para después caer.

La evolucion del consumo tampoco es favorable durante los primeros
afos. La grafica 7 muestra que durante los primeros afios el consumo ex-
hibe una tendencia decreciente, para después mostrar una recuperaciéon
significativa. Es asi como, después de un afio de desplazamiento, sélo
equivale al 76% del consumo antes del desplazamiento. Pero mas pre-
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ocupante aun es el desplome que se presenta después de tres meses del
desplazamiento. Durante los primeros tres meses del desplazamiento, el
consumo agregado por adulto equivalente es $1.037.697; entre tres meses
y un afo, el consumo se incrementa a $1,4 millones y, tras un afio de des-
plazamiento, el consumo de nuevo se desploma a niveles similares a los
de los tres primeros meses, $1,1 millones.

Griéfica 6. Evolucién del ingreso laboral

Estimacion cuadratica

1000000 ZOOIOOOO 3000000

|

—

Ing. lab. por adulto equivalente
0
I

0 5000 10000 15000
Tiempo de asentamiento (dias)

-1000000

95% CI =~ Valor ajustado

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

Diversos sucesos pueden explicar el comportamiento del consumo.
Los tres primeros meses varios mecanismos de apoyo estan presentes.
Primero, aquellas familias que tuvieron la oportunidad de vender sus ac-
tivos, o una porcion de sus activos, antes del desplazamiento pueden des-
tinar el capital adquirido a financiar el consumo de los primeros meses.
Segundo, la ayuda de familiares y amigos en el municipio de recepciéon
(por ejemplo, alojamiento y provisién de alimentos) es amplia en un prin-
cipio, y después de un tiempo se diluye, ya que no es sostenible. Tercero,
la asistencia humanitaria de emergencia cubre un periodo de tres meses
y los programas de estabilizacién econémica duran usualmente cerca de
seis meses. Por lo tanto, al afio de la migracion forzada, las familias no
cuentan ya con ahorros, donaciones ni ayudas y el consumo decrece fren-
te al de los primeros meses. Cabe anotar, sin embargo, que se presenta
una recomposicioén favorable en las fuentes de financiaciéon del consumo.



éPUEDE LA POBLACION DESPLAZADA RECUPERAR SU CAPACIDAD PRODUCTIVA CON EL PASO...
Ana Maria Ibanez Londono

Mientras que durante los tres primeros meses persiste una alta depen-
dencia de las donaciones para financiar el consumo (28% del consumo es
donado), después de un afio esta dependencia ha caido a menos de una
tercera parte (8% del consumo es donado).

Graéfica 7. Evolucién del consumo agregado por adulto equivalente

Estimacion cuadrética

1000000 2000000 3000000 4000000

Cons. por adulto equivalente

0
I

I I I
0 5000 10000 15000
Tiempo de asentamiento (dias)

95% CI ~ — Valor ajustado

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

2. Lasuavizacion del consumo

La evolucién del ingreso laboral y el consumo no es necesariamente para-
lela. El ingreso laboral exhibe una tendencia creciente, pero poco pronun-
ciada, y el consumo parece variar alrededor de un valor que bien podria
ser el consumo de subsistencia. Es importante analizar si las variaciones
del ingreso se traducen en variaciones del consumo o si, por el contrario,
los agentes intentan suavizar su consumo y aislarlo de esta manera de
choques negativos.

Para analizar lo anterior, me baso en el modelo tedrico que asume que los
agentes transfieren recursos econdmicos entre periodos para maximizar
utilidades contingentes. La habilidad para transferir recursos de un pe-
riodo a otro y, por ende, de separar la senda de consumo de los ingresos
depende de la base de activos, asi como del acceso a los mercados fi-
nancieros y los mecanismos de aseguramiento. El consumo estd entonces
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determinado por las necesidades y las preferencias del hogar, y no por
las variaciones del ingreso®™. La aproximaciéon empirica para probar lo
anterior debe establecer si las variaciones en el ingreso no se traducen
en variaciones en el consumo. La ecuacién usada mas cominmente en la
literatura estd definida por

AInC; = BAlny; +0X; +¢€;

donde A In C, representa el cambio en el logaritmo de consumo entre el
periodo t y el periodo t-1 para el hogar i; AIn y, es el cambio en el ingreso
durante el mismo periodo; X es el vector de las caracteristicas sociode-
mogréficas del hogar, y €, es un término aleatorio que capta variables no
observables. Cuando el hogar se asegura completamente frente a riesgos
anticipados y no anticipados, = 0, ello significa que las fluctuaciones del
ingreso no ocasionan cambios en la senda de consumo, ya sea porque el
hogar anticipé de manera perfecta el choque o porque los mercados de
crédito y los mecanismos de aseguramiento mitigaron completamente el
impacto del choque inesperado. De otro lado, cuando no es posible sua-
vizar el consumo, B =0.

Se estiman varias versiones de la regresion anterior. Primero, se estima la
regresion de los cambios en consumo sin controlar por participacion en
los programas de generacion de ingresos. Los programas de generacién
de ingresos pueden, sin embargo, contribuir a fortalecer la capacidad de
los hogares para suavizar su consumo, al proveer fuentes adicionales de
ingresos. Para captar este efecto, el segundo conjunto de regresiones inte-
ractta los cambios en el ingreso con la participacién en los programas de
generacion de ingresos. Por ltimo, la habilidad para suavizar consumo
puede fortalecerse a medida que el tiempo de asentamiento en el muni-
cipio de recepcién se prolonga. Durante los primeros tres meses, los ho-
gares desplazados son beneficiarios de ayuda humanitaria, la cual puede
ser fundamental para evitar caidas sustanciales en el consumo. Una vez
la ayuda humanitaria finaliza, la evidencia empirica sugiere que la vulne-
rabilidad de las familias desplazadas se incrementa significativamente®®.
La habilidad para suavizar el consumo puede, por consiguiente, variar
de acuerdo al tiempo de asentamiento en el municipio receptor. Para con-
trolar por estos cambios, se interactian variables dicétomas del tiempo
de asentamiento con cambios en el ingreso laboral y con la participacién
en programas de generacién de ingresos. Los tres conjuntos de regresio-
nes que se estiman son

AlnCi- = BAIHI, '|"YZZ +€;

255  Deaton, 1992.
256  Econometria, 2003.
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AInC; =Bi[AInT] *G; |+vZi+e;

AlnC,« = B} [A In Il/ * d0_3]+ﬁ]'2[A lnll] *d3_12]+B]«3[Aln Il] *d>12]+’YZi +€;

donde Aln C,y Aln I, representan el logaritmo del cambio en el consumo y
el ingreso laboral antes y después del desplazamiento; Z, es un vector de
caracteristicas sociodemograficas del hogar; j indica si el hogar es benefi-
ciario o no beneficiario de los programas de generacién de ingresos; d, , es
una variable dic6toma igual a uno cuando el tiempo de asentamiento es
menor a tres meses, d, , es una variable dic6toma igual a uno cuando el
tiempo de asentamiento es entre tres meses y un afio, y d_, es una varia-
ble dicétoma igual a uno cuando el tiempo de asentamiento es superior
a un afo.

El acceso a los programas de generacién de ingreso es una variable en-
doégena; una variable que identifica si el desplazamiento fue masivo se
utiliza como instrumento de la participacién en programas de generacion
de ingresos. Con el fin de focalizar la asistencia estatal respecto a la pobla-
cién desplazada, se disefié un sistema de registro cuyo principal objetivo
es identificar a la poblacion desplazada. El Registro Unico de Poblacién
Desplazada (RUPD) requiere que los hogares declaren frente a una enti-
dad del Ministerio Publico los hechos que condujeron al desplazamiento.
Dicha declaracion debe ser verificada en un periodo maximo de 15 dias
por Accién Social, entidad gubernamental responsable de atender a la
poblacién desplazada. Una vez se verifica la veracidad de la declaracion,
el hogar es registrado como desplazado y puede ser entonces beneficiario
de los programas estatales para la poblacion desplazada. Cuando la mi-
gracion es masiva, el hogar es registrado automaticamente en el RUPD.
El acceso a los programas de generacién de ingresos evaluados en este
libro esta condicionado al registro en el RUPD. El desplazamiento masivo
determina entonces la probabilidad de ser beneficiarios de los programas
de generacion de ingresos, pero el desplazamiento masivo no influencia
los niveles de bienestar ni la habilidad para suavizar el consumo.

El cuadro 5 presenta los resultados de las estimaciones para las regresio-
nes de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) y Variables Instrumentales
(VI). Los resultados de las regresiones revelan la enorme dificultad de
las familias desplazadas para evitar que las variaciones en el ingreso se
traduzcan en variaciones en el consumo, es decir, para suavizar su con-
sumo. El coeficiente para el cambio en el ingreso () es estadisticamente
significativo e igual a 0,19, evidenciando la poca capacidad de los hoga-
res desplazados para confrontar cualquier tipo de choque. La magnitud
del coeficiente del cambio en el ingreso es alta, en particular cuando se
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compara con los hogares pobres en Colombia (0,03) y Nicaragua (0,07)>".
Si surge un choque inesperado que altere el ingreso, un porcentaje consi-
derable de la caida en el ingreso se transmitird en una caida del consumo,
que ya se encuentra cercano a niveles de subsistencia.

Cuadro 5. Coeficientes suavizacién de consumo (J3)

MCO MCO MCO VI VI VI
i) (ii) (iii) (iv) (v) (vi)

0,19%+* - - - - -

(7,540) - - - - )

Coeficiente ()

Cambio en ingreso

Cambio en ingreso x tiempo
de asentamiento inferior a
tres meses

- 0,34%+* - - - -
- (2,980) - - - -

Cambio en ingreso x tiempo
de asentamiento entre tres
meses y un afno

- 0,21%% - - - -
- (3,640) - - - -

Cambio en ingreso x tiempo
de asentamiento superior a
un afio

- 0,18+ - - - -
- (6,770) - - - -

Cambio en ingreso x benefi- - - 0,23**  (,30%** - -
ciarios - - (7,010)  (3,570) - -

Cambio en ingreso x no be- - - 0,17***  0,16*** - -
neficiarios - - (5,350)  (3,020) - -

Cambio en ingreso x benefi-
ciarios x tiempo de asenta-
miento inferior a tres meses

- - - - 0,32** 0,23
- - - - 9,660)  (1,330)

Cambio en ingreso x bene-
ficiarios x tiempo de asen- - - - - 0,29*** 0,11
tamiento entre tres meses y - - - - (2,700)  (0,520)
un ano

Cambio en ingreso x benefi-
ciarios x tiempo de asenta-
miento superior a un afio

- - - - 0/23*** 0/33***
- - - - (6,550)  (3,710)

Cambio en ingreso x no

beneficiarios x tiempo de - - - - 0,34***  0,13*
asentamiento inferior a tres - - - - (2,510) (1,680)
meses

Cambio en ingreso x no be-

neficiarios x tiempo de asen- - - - - 0,19***  (0,25**
tamiento entre tres meses y - - - - (2,990) (2,080)
un afo

Cambio en ingreso x no be-
neficiarios x tiempo de asen-
tamiento superior a un afio

- - - - 0/16*** 0’15***
_ . - . (4,65)  (2,560)

(Continiia...)

257  Barrera y Pérez-Calle, 2005.
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Cuadro 5. Coeficientes suavizacién de consumo (f3)
Numero de observaciones 1.495 1.495 1.495 1.342 1.495 1.342
R cuadrado 0,259 0,262 0,259 - 0,2619 -

Incluye caracteristicas del hogar y controles departamentales
Errores estandar corregidos con White

*Significativo al 10%

**Significativo al 5%

***Significativo al 1%

Fuente: Ibafiez y Moya (2006a).

¢Mejora con el paso del tiempo la habilidad de los hogares para suavizar
consumo? La consolidacién en el municipio de recepcién contribuye a
reducir la vulnerabilidad de los hogares frente a posibles choques. El co-
eficiente 3 es cerca de 0,35 para las familias con menos de tres meses de
asentamiento y desciende de manera pronunciada (0,21) para los hogares
entre tres meses y un afio de asentamiento (ver la grafica 8). La tendencia
decreciente pronunciada no se mantiene, y para los hogares con més de
un afio de asentamiento el coeficiente beta es 0,18, magnitud bastante
elevada y que denota atin una alta vulnerabilidad de los hogares después
de que ha transcurrido un afio de asentamiento. De hecho, el coeficiente
B es muy superior al coeficiente estimado por Barrera y Pérez-Calle para
los pobres urbanos en Colombia.

Grafica 8. Coeficiente [3 y tiempo de asentamiento
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Fuente: Ibanez y Moya (2006a).

Los bajos ingresos, el consumo cercano al limite de subsistencia y la difi-
cultad para mitigar choques obligan a los hogares desplazados a adoptar
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estrategias costosas para evitar caidas adicionales en consumo. Primero,
algunos hogares distribuyen a sus miembros entre el municipio de origen
y el municipio de recepcién como estrategia para diversificar las fuen-
tes de financiacion del consumo y para continuar derivando ganancias
de sus activos: 21% de los hogares mencionan que tienen por lo menos
un miembro del hogar viviendo en el municipio de origen. Segundo, la
interrupcién de la educacion secundaria es frecuente y es una estrategia
de los hogares para solventar los menores ingresos. La asistencia escolar
secundaria es, por lo tanto, inferior en las comunidades de recepcién,
en contraste con las comunidades de origen, pese a contar con la mayor
cobertura educativa de las dreas urbanas. De hecho, la asistencia esco-
lar primaria se aumenta significativamente después del desplazamiento,
pero la asistencia escolar en secundaria decrece. Ademas, cerca del 16%
de los hogares reporta que sus hijos contribuyen en las actividades de ge-
neracion de ingresos, provocando asi interrupciones escolares de aproxi-
madamente 147 dias en promedio.

Adoptar cualquiera de las estrategias anteriores conlleva costos de largo
plazo, al reducir los ingresos en el largo plazo, comprometer el consumo
e incrementar asi el riesgo de caer en trampas de pobreza. Es importante
entender cudles hogares enfrentan un mayor riesgo de adoptar dichas es-
trategias, para focalizar politicas publicas en los grupos particularmente
vulnerables. Con el fin de identificar los grupos con més riesgo de adop-
tar estrategias costosas, se estiman regresiones probit para la probabili-
dad de adoptar estrategias como el trabajo infantil y la fragmentacién del
hogar, asi como regresiones de Minimos Cuadrados Ordinarios para el
ndmero de dias de interrupcién escolar. El cambio en el ingreso laboral
(Al) las caracteristicas del hogar (Z), el capital social (S), la posesion de
activos (A), la dindmica de la migracion (M) y una variable dic6toma
para la participacion en los programas de generacion de ingresos (G,) son
incluidos como determinantes de la probabilidad de adoptar estas es-
trategias. La probabilidad para el hogar i de adoptar la estrategia k estd
definida por

Pr ob(adoptar estrategia k); = £@oG: +81AL; +8,Z; +855;+8,A; +85sM, +¢;)
donde k son la vinculacién de menores a los mercados laborales, la frag-

mentacién del hogar y la interrupcién escolar. Los resultados de las regre-
siones se presentan en el cuadro 6.
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Cuadro 6. Determinantes de las estrategias para suavizar consumo
Fragmentacion del hogar y trabajo infantil

Fragmentacién hogar  Trabajo infantil Dias interrupcion

Variables escolar
Probit VI Probit Probit VI Probit MCO v
Beneficiarios gene- -0,17* -2,13%** 0,09 1,92 -42,16 -432,54
racion de ingresos  (-1,830) (-8,940) (0,870)  (3,250)  (-1,310) (-0,550)
Cambio en inereso 0,36*** 0,23*** 0,07** -0,06 15,60 45,80
& (8,660) (2,820) (2,000)  (-0,930)  (1,180) (0,850)
Jefe del hogar -0,07 0,07 -0,29%*  -0,25** -0,37 -1,18
masculino (-0,750) (0,960) (-3,130)  (-2,100)  (-0,080) (-0,190)
Tamafio del hogar -0,07#** -0,02 0,18%** 0,10 -4,81 -10,37
& (-3,340) (-1,170) (8,900) (1,260)  (-0,190) (-0,350)
Edad —jefe del 0,00 0,03*** 0,02 -0,02 -55,21* -0,02
hogar (-0,030) (2,300) (0,940)  (-0,950) (-1,940) (0,000)
Edad cuadrado - 0,00 0,00** 0,00 0,00 11,25 -6,36
jefe del hogar (0,430) (-2,040) (-0,310)  (1,560) (1,440) (-0,180)
Perteneciente a 0,13 0,27%%* -0,04 -0,21%**  -12,92 -1,09
minoria étnica (1,200) (3,820) (-0,340)  (-2,620)  (-1,340) (-0,050)
Afos de educacion 0,02 0,03 -0,01 -0,02 0,11 -0,01
—jefe del hogar (0,880) (1,630) (-0,470)  (-1,310)  (1,120) (-0,030)
Anos de educacion -0,05 0,04 0,00 -0,05%  -85,14*** 59,90
- conyuge (-1,570) (1,260) (-0,040) (-1,720) (-2,770) (0,440)
Dedicado a
actividades agrico- -0,12 -0,04 0,05 0,04 -5,65 -6,84

las en origen —jefe  (-1,390) (-0,650) (0,520) (0,510)  (-0,900) (-1,130)
del hogar

Participacién en

organipacioncs - 0,13 -0,06 0,02 0,12*  -2084*  -12,37
recepcion (1,480) (-0,730)  (0,180)  (1,650) (-1,960)  (-0,580)
Propietario vivien- 0,00 0,18%* 0,08 013 42,63 29,47

da — recepcién (-0,030) (2,880)  (0,810) (-1,320) (1,520)  (0,570)

Porcentaje de

. . 0,11 -0,05 0,00 0,10 5,02 -24,10
tierras bajo control

(1,260) (-0,810)  (-0,050)  (1,570)  (0,180)  (-0,420)

hogar

Contactos en -0,01 -0,08 0,15% 0,12*  -71,56** -26,08
recepcién (-0,070) (-1,350) (1,610)  (1,760)  (-2,350)  (-0,720)
Ntmero de dias 0,00% 0,00** 0,00% 0,00%**  63,80***  111,72***
asentamiento (-1,800) (2,370) (-1,770) ~ (-4,430)  (2,620) (3,800)

Ntmero de dias
asentamiento —
cuadrado

0,00%** 0,00 0,00 0,00  -54,18 -56,10
(2,740) (-1,070)  (1,640) (3430) (-1,550)  (-1,430)

(Contintia...)
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Cuadro 6. Determinantes de las estrategias para suavizar consumo
Fragmentacion del hogar y trabajo infantil
Desplazamiento -0,80*** -1,02%** 0,13 0,73*** 0,26*** 0,37
intramunicipal (-5,220) (-9,760) (1,020) (3,090)  (4,680) (1,570)
Desplazamiento 0,15 - 0,13 - 0,00* 0,00
masivo (1,320) - (1,070) - (-1920)  (-1,300)
Constante -0,43 -0,53 * -2,27%%% -0,86 -20,17 -274,92
(-0,900) (-1670)  (-4200) (-0,680) (-0,420)  (0,000)
Ntumero de
observaciones 1.600 1.605 1598 1605 512,84* 399,86
Peeudo Reuadrado 01471 - 0,1121 - (2,240)  (1,190)
789 789
0,187 -

Controles departamentales incluidos
Errores estandar corregidos con White
*Significativo al 10%

**Significativo al 5%

***Significativo al 1%

Fuente: Ibafiez y Moya (2006a).

Las estimaciones arrojan resultados interesantes. Algunas variables tra-
dicionalmente identificadas como sefiales de vulnerabilidad ejercen la
influencia esperada. La necesidad de generar ingresos adicionales obliga
a los menores de hogares con jefatura femenina a vincularse a los mer-
cados laborales y a interrumpir sus estudios escolares por un periodo
mas prolongado que los otros hogares. Asimismo, el tamafio del hogar es
un factor que incrementa el riesgo de adoptar estrategias costosas. Mas
miembros significan méas necesidades y una mayor presion para ampliar
los ingresos, para lo cual se incrementa el trabajo infantil y se interrum-
pe la asistencia escolar durante un tiempo mas prolongado. Por tltimo,
hogares con jefes mayores, y presumiblemente con hijos mayores, se frag-
mentan con mas frecuencia. Esta estrategia es razonable para hogares con
dicha estructura de edad. Los hijos mayores no requieren tanta atencion;
es mds, pueden facilmente viajar al municipio de origen, con el fin de
continuar explotando sus activos.

Los hogares pertenecientes a minorias étnicas, si bien es claro que son mas
vulnerables, parecen ser mas dados a proteger a sus hijos y a evitar adoptar
estrategias con altos costos en el futuro. Los nifios de dichos hogares reve-
lan una menor probabilidad de estar participando en la fuerza laboral y la
interrupcion escolar, y cuando sucede, es por periodos més cortos.

La educaciéon del conyuge y la posesion de activos fisicos parecen ser
un mecanismo de proteccion para impedir la vinculacién de los hijos al
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mercado laboral. Ambas formas de capital complementan los ingresos
del hogar y evitan asi la presiéon sobre los hijos. Los hogares cuyos con-
yuges tienen mas afios de educacion enfrentan una menor probabilidad
de trabajo infantil y la interrupcion escolar sucede por menos tiempo.
Asimismo, los hogares con propiedad de vivienda en el municipio de
recepcion exhiben menos dias de interrupcién escolar.

Por otro lado, el capital social en el municipio de recepcion parece ser un
simple instrumento de intermediaciéon para conseguir empleo. La parti-
cipacioén en organizaciones formales y los contactos en el lugar de recep-
cién significan una mayor probabilidad de vincular a los menores a los
mercados laborales. Es probable que las familias con escasez de ingresos
recurran a sus familiares y amigos, asi como a organizaciones formales,
para buscar trabajos en los cuales sus hijos puedan vincularse. Sin embar-
go, ninguna de las dos variables ejerce una influencia significativa sobre
los dias de interrupcién escolar.

La dificultad para recuperar la senda productiva después del desplaza-
miento aparece de nuevo cuando se analiza el impacto de los dias de
asentamiento. El tiempo de asentamiento parece agravar las condiciones
de los hogares desplazados, que se ven obligados a recurrir a estrategias
costosas con mas probabilidad, conforme pasa el tiempo de asentamien-
to: la fragmentacion del hogar, el trabajo infantil y la interrupcién escolar
aumentan con el tiempo de asentamiento.

Por ultimo, los programas de generacién de ingresos parecen no ser efec-
tivos para evitar que los hogares recurran a estrategias poco convenientes.
Pese a que los beneficiarios de los programas de generacién de ingresos
se fragmentan con menos probabilidad, el impacto sobre el trabajo infan-
til y la interrupcién escolar no es significativo. Una evaluacion detallada
de estos resultados se presenta en el capitulo siguiente.

Los resultados de esta seccion evidencian la vulnerabilidad de la pobla-
cién desplazada frente a posibles choques. Su capacidad para aislar el
consumo de las fluctuaciones en el ingreso es limitada. Al suceder un
choque sobre el ingreso, los hogares desplazados deben contraer el con-
sumo, ya en niveles bastante bajos, o recurrir a estrategias con altos cos-
tos futuros. La dificultad para mitigar choques surge debido a la pérdida
de activos, a las altas tasas de desempleo, al casi inexistente acceso a los
mercados financieros y a un debilitamiento de las redes sociales; todos
consecuencia del desplazamiento forzado.
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E. Conclusiones

La recuperacién de la poblacion desplazada reviste dificultades ingentes,
tal como muestran los resultados de este capitulo y el capitulo anterior.
Los instrumentos necesarios para emprender procesos productivos sos-
tenibles y para protegerse frente a eventuales riesgos se diluyen como
consecuencia del desplazamiento. La posesion de activos, debido a pér-
dida o abandono, se reduce sustancialmente y la acumulacién de nuevos
activos tras el desplazamiento es un proceso lento y poco efectivo. Los
menores retornos provenientes de los activos y la deficiente acumulacién
de nuevos activos no pueden ser compensados con los ingresos laborales,
pues éstos son bajos, debido a la dificultad para vincularse a los merca-
dos laborales y a la vinculacién a trabajos de mala calidad. Los mercados
financieros no son tampoco una opcién para solventar los menores ingre-
sos. Por ultimo, los mecanismos formales e informales de aseguramiento
de riesgo se debilitan después del desplazamiento. Todo lo anterior sig-
nifica que la poblacion desplazada carece de instrumentos para iniciar y
consolidar la recuperacién de su capacidad productiva.

Recobrar los activos, incrementar el ingreso laboral, acceder a los merca-
dos financieros y contar con mecanismos informales de aseguramiento
no parecen aumentar con el tiempo de asentamiento en el municipio re-
ceptor. El proceso de recuperacion de la poblacién desplazada es lento
y, para muchas variables, la recuperacion parece deteriorarse de nuevo
para aquellos hogares con un tiempo prolongado de asentamiento: la po-
sesion de activos y el ingreso laboral exhiben una relacién de u-invertida
con el tiempo de asentamiento. Suponer, por lo tanto, que la poblaciéon
desplazada recobra su capacidad productiva con el paso del tiempo es
errado y puede conducir al disefio de politicas inadecuadas.

Los programas de generacion de ingresos, de otro lado, son mediana-
mente efectivos y contribuyen en la recuperacién de activos de la po-
blacién desplazada. Es claro que los programas de generacién de ingre-
sos impulsan la recuperacién de activos. Sin embargo, los beneficios de
dichos programas no son suficientes para fortalecer los mecanismos de
aseguramiento contra riesgos y para prevenir asi que los hogares adopten
estrategias costosas en el largo plazo, tales como la fragmentacion del
hogar, la interrupcién escolar y el trabajo infantil.

Si se adopta una estrategia de no intervencién, la poblaciéon desplazada
enfrentaria altos riesgos de caer en trampas de pobreza, ya que no posee
ningln instrumento para salir adelante sola. El conflicto armado perpe-
tuaria asi un legado de pobreza y desigualdad que poco contribuye a
reconstruir un pais en un periodo de posconflicto. Atender a las victimas
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del conflicto armado no es s6lo un deber, porque asi lo plantea el derecho
internacional humanitario; es también necesario, bajo una légica econo-
mica cuyo objetivo es abogar por agentes econémicos libres, productivos
y capaces de proveerse su sustento econémico.
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VI

IMPACTO DE LOS PROGRAMAS DE GENERACION DE
INGRESOS SOBRE LAS CONDICIONES ECONOMICAS
DE LA POBLACION DESPLAZADA

res conclusiones reiterativas emergen de los dos capitulos anteriores.

Primero, la caida en bienestar como consecuencia del desplazamien-
to es elevada y las condiciones econémicas de la poblacion desplazada
en los municipios de recepcién son precarias. Segundo, la recuperacién
del choque del desplazamiento parece bastante improbable. La migra-
cién forzada ocasiona una pérdida de activos sustancial, productivos en
especial, minando asi la capacidad productiva de los hogares; deteriora
los mecanismos de aseguramiento contra futuros choques; y el paso del
tiempo en el municipio de recepcion no implica una mejora en las condi-
ciones de la poblacién desplazada. Tercero, los programas de generacion
de ingresos, asi sea incipientemente, parecen impulsar el proceso de recu-
peracién de los hogares desplazados.

Recuperar la capacidad productiva de los hogares desplazados requiere
de una asistencia externa, pues el transcurso del tiempo no mejora sus
condiciones econémicas ni les permite acumular una base de activos
productiva suficiente. Para atender a la poblacién desplazada, el Estado
colombiano ha promulgado una legislacion que parte de la Ley 387 de
1997 y es complementada con los decretos, resoluciones y directivas pre-
sidenciales que se desprenden de ésta. La ayuda estatal esta contemplada
en tres etapas: prevencion, ayuda humanitaria de emergencia y estabili-
zacion socioecondmica. Los programas de prevenciéon buscan eliminar
las causas del desplazamiento, para asi disminuir su incidencia. El ob-
jetivo de la ayuda humanitaria de emergencia es atender a la poblacion
desplazada durante los tres primeros meses del desplazamiento, con la
provisién de alimentacién, hospedaje, salud y transporte. Una vez finali-
za la ayuda humanitaria de emergencia, se inicia la fase de estabilizacién
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socioecondmica, cuyo principal fin es ayudar a la poblacién desplazada
a recobrar su capacidad productiva y ser asi responsable de su sustento,
sin necesidad de recurrir a la ayuda estatal. Al alcanzar la estabilizacion
socioecondmica, cesan la condicién de desplazamiento y, por lo tanto, la
asistencia especial para la poblacién desplazada.

La asistencia para la poblaciéon desplazada en Colombia se ha concentra-
do en afinar la provisién de ayuda humanitaria de emergencia, expandir
el cubrimiento de salud, promover la asistencia educativa y, en el ulti-
mo afo, proveer subsidios condicionados con el programa Familias en
Accién. La fase de estabilizacién econémica, en particular, los programas
de generacion de ingresos, ha sido poco efectiva, debido al insuficiente
presupuesto asignado por las entidades estatales y a la dificultad inhe-
rente en implementar programas de generacion de ingresos para victi-
mas del conflicto armado (Ibafiez y Moya, 2007). La poca efectividad de
los programas de generacion de ingresos deriva en la imposibilidad para
la poblacién desplazada de proveerse su sustento econémico, una alta de-
pendencia de la ayuda estatal y una carga fiscal elevada para Colombia.
Evaluar los programas de generacién de ingresos es esencial para identi-
ficar si son efectivos para mejorar las condiciones de la poblacién despla-
zada, qué dimensiones del bienestar impactan estos programas, cuédles
grupos de la poblacién se benefician mas con el programa y cémo se de-
ben ajustar, con el fin de incrementar su efectividad.

El objetivo de este capitulo es analizar el impacto de los programas de
generacion de ingresos disefiados para atender a la poblacién desplaza-
da. Dado que el fin dltimo de los programas de generacién de ingresos
es expandir la capacidad econémica de los hogares, evaltio en primera
instancia si participar en dichos programas incrementa el ingreso laboral
de los hogares y si este incremento se traduce en mejores condiciones de
bienestar, representado por el consumo agregado. Analizo, ademas, si la
expansion en el ingreso producida por los programas de generacién de
ingresos es sostenible y contribuye a fortalecer los mecanismos de ase-
guramiento del riesgo de los hogares, proteger su consumo, mejorar los
indicadores sociales y evitar que los hogares adopten estrategias costo-
sas para solventar caidas en el ingreso o acumular activos. Por tltimo,
es importante examinar como modifican los programas de generacién
de ingresos las preferencias de los hogares desplazados. Es probable que
el acceso a los programas de generacion de ingresos, al contribuir en el
proceso de consolidacién de las familias desplazadas en el municipio de
recepcion, modere el deseo de retornar al municipio de origen. Ello plan-
tearia un dilema de politica ptblica, pues el retorno, una vez cese el con-
flicto, es considerado la politica 6ptima para la poblacién desplazada.
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A. Los programas de microcrédito y capacitacién laboral:
evidencia de su impacto

Para impulsar la recuperacién de la capacidad productiva de los hogares
desplazados, las entidades gubernamentales y organizaciones no guber-
namentales han disefiado programas de generacion de ingresos enfoca-
dos en proyectos de emprendimiento empresarial, con la provisiéon de
microcréditos, o en la insercion a los mercados laborales, con capacita-
ciones laborales. El disefio de dichos programas se basa en programas
existentes en Colombia y en otros paises para apoyar a la poblacién po-
bre. El objetivo de esta seccién es examinar la evidencia disponible sobre
el impacto de programas similares. Cabe anotar que la evidencia se cir-
cunscribe a programas focalizados en la poblacién pobre, y no hay atn
estudios rigurosos acerca del impacto de estos programas en las victimas
de conflictos civiles.

El fin altimo de los programas de provision de microcréditos y capacita-
cién laboral es incrementar el ingreso de la poblacién pobre; aliviar las
restricciones de crédito que enfrentan los pobres es el principal objetivo
de los programas de microcrédito. Los créditos para la poblacion pobre,
debido a la falta de garantias, la dificultad para identificar a los buenos
acreedores y los elevados costos de monitoreo, conllevan un alto costo
para los bancos comerciales, lo que deriva en una restricciéon de la oferta
de créditos para estos grupos de poblacién. La provisién de microcrédi-
tos subsana entonces estas restricciones de crédito. Al contar con créditos,
los hogares pobres pueden iniciar negocios, antes imposibles de llevar
a cabo, debido a sus bajos ingresos y a la imposibilidad de disminuir el
consumo para financiar los costos de capital®®. Los programas de capaci-
tacion laboral buscan mejorar la capacidad laboral de los individuos, de
tal manera que se reduzca el desempleo o se incrementen los salarios de
las personas empleadas.

1. Los programas de microcréditos

Los programas de microcréditos, con ciertas variaciones minimas, son
similares. Los créditos estdn focalizados en poblacién pobre, sus montos
son pequefios y no requieren garantias. Para asegurar el pago de los cré-
ditos y reducir los costos de informacion, los créditos se otorgan a peque-
nos grupos de la comunidad, pero son individuales. El papel del grupo
beneficiario es asegurar el pago del crédito, ya que si un miembro del
grupo no cumple con sus obligaciones, los miembros restantes no podran

258  Pitt y Khandker, 1998.
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acceder a créditos adicionales. Una vez se cumple con el pago del crédito,
los beneficiarios pueden acceder a créditos por montos superiores. Dicho
esquema ha reducido los costos de provision de créditos a la poblacion
pobre y el desempefio de los indices de cartera es bastante satisfactorio.

Diversos estudios han examinado el impacto de los programas de micro-
crédito. Los resultados de las evaluaciones son similares: los beneficiarios
son, por lo general, los hogares con ingresos mas altos de la poblacién
pobre; los programas parecen mejorar los indicadores de ingreso, pero su
impacto sobre indicadores sociales es minimo o inexistente; el impacto
del programa estd altamente correlacionado con el ingreso inicial; y po-
cos beneficiarios salen de la pobreza gracias al programa. Sin embargo,
los programas de microcrédito cumplen un importante papel protector,
pues reducen la dependencia respecto a créditos de usura y permiten la
diversificacion de las fuentes de ingreso familiares.

Los programas de microcrédito, al ofrecer montos pequefios, promueven
la participacién de los segmentos pobres de la poblacién y reducen el
atractivo del programa para los hogares no pobres. La evidencia de al-
gunos programas de microcrédito indica, empero, que los beneficiarios
se concentran mayoritariamente en la porcién alta de la distribuciéon de
ingresos entre la poblacién pobre*’. Al parecer, las conexiones con los
miembros importantes de la comunidad son una ayuda para acceder a
los programas de microcréditos®®. Si bien la captaciéon de los programas
de microcréditos por grupos de la poblaciéon con ventajas sociales o eco-
némicas no es comun, es importante evitarlo, para asegurar que los cré-
ditos se canalicen hacia los méas necesitados.

El impacto de los programas sobre el ingreso de los beneficiarios es po-
sitivo, pero no siempre se traduce en mejoras de otros indicadores. Los
beneficiarios perciben mejoras en el ingreso y otras variables producti-
vas, como la tenencia de activos, la produccion agropecuaria, las fuentes
adicionales de crédito, las ventas de los negocios familiares y la oferta
laboral de las mujeres®'. La expansion en la capacidad econémica parece,
sin embargo, no irradiarse a otros indicadores de bienestar del hogar. Los
mayores ingresos no se traducen necesariamente en un mayor consumo
o en un incremento en la capacidad de los hogares para suavizar el con-
sumo. Chen et al. (2006) encuentran que los beneficiarios de un programa
de generacién de ingresos en China prefieren ahorrar los ingresos adi-
cionales obtenidos en el programa y, por lo tanto, el consumo permanece

259  Coleman, 2006; Park y Ren, 2001.
260 Coleman, 2006; Shaw, 2004.
261 Coleman, 2006; Shaw, 2004; Park y Ren, 2001.
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constante en el corto plazo. Una vez perciben las ganancias del programa
como permanentes, incrementan levemente su consumo en el largo plazo.
Los resultados de una evaluacion de un programa similar en China indi-
can, ademas, que la habilidad para suavizar el consumo no se fortalece
con el programa: es posible que la dificultad para cumplir con el pago de
las cuotas exacerbe el efecto de las variaciones en el ingreso®?. Es mas, el
impacto sobre el ingreso exhibe una alta variabilidad, de tal manera que
el ingreso de algunos beneficiarios permanece estable o decrece. Como
resultado, s6lo unos cuantos beneficiarios logran sobrepasar la linea de
pobreza, aquellos cerca de la linea de pobreza, y algunos pobres extremos
apenas alcanzan a superar la linea de pobreza extrema®®.

El impacto de los programas de microcrédito sobre indicadores sociales,
como educacion y salud, no es claro. Coleman (2006) encuentra un efecto
nulo de los programas de microcrédito sobre los gastos en educaciéon y
salud. Wydick (1999), por su parte, encuentra que los nifios de hogares
beneficiarios de programas de microcrédito en Guatemala se retiran con
menor frecuencia del colegio. Algo similar sucede con las nifias hijas de
madres beneficiarias del Banco Grameen en Bangladesh?*. Los resultados
contradictorios de los microcréditos sobre la asistencia escolar no son, sin
embargo, sorprendentes. La asistencia escolar implica un trade-off entre
retornos futuros del capital humano y retornos presentes, por la vincula-
cién de los nifios a los mercados laborales. Los costos de oportunidad son
aun mayores cuando las mujeres dedican los recursos del microcrédito a
trabajar, y es, por tanto, necesario apoyarse en los nifios para cumplir con
las labores del hogar, disminuyendo asi la asistencia escolar*®.

El impacto positivo de los programas esta relacionado con diversas va-
riables. Primero, los ingresos iniciales son determinantes del impacto del
programa. Los programas producen un retorno mayor para los pobres
cercanos a la linea de pobreza. Més atin, para algunos casos, el impacto
del programa sobre los més pobres es nulo o pequefio y no perdura en el
largo plazo®®. La dificultad de los pobres para aprovechar los programas
de microcrédito e iniciar inversiones productivas no esta relacionada con
los programas per se sino con su entorno econémico: mercados poco fa-
vorables, bajas demandas de sus productos, por el perfil socioeconémico
de sus clientes, una infraestructura inadecuada y deficiencias de capital

262 Park y Ren, 2001.

263  Shaw, 2004.

264  Pitt y Khandker, 1998.

265 Morduch, 1999; Wydick, 1999.
266  Coleman, 2006; Shaw, 2004.
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humano®’. Segundo, la organizacién también determina el impacto del
programa. Park y Ren (2001) encuentran que, para dos programas idén-
ticos operados en China por instituciones gubernamentales y no guber-
namentales, el incremento en el ingreso es significativamente mayor para
los beneficiarios de las ONG. Dado que las entidades gubernamentales
distribuyen los créditos con criterios clientelistas y no de acuerdo a las
necesidades o talentos de quienes los solicitan, el impacto del programa
es menor. Tercero, en algunos casos, el impacto del programa es superior
para las mujeres, en contraste con los hombres. En Bangladesh, las benefi-
ciarias del Banco Grameen perciben un consumo mayor y un incremento
mayor en el valor de los activos diferentes de la tierra*®.

De otro lado, la imposibilidad para los hogares mds pobres de extraer
beneficios de los programas de microcréditos obedece a una variedad de
factores. La indivisibilidad del capital fijo y las altas inversiones requeri-
das para iniciar negocios de altos retornos restringe a los hogares pobres
a crear empresas de bajos retornos, cuyos ingresos contribuyen a reducir
la vulnerabilidad de las familias, al disminuir la dependencia de los cré-
ditos de usura, diversificar las fuentes de ingresos y proveer a las mujeres
un ingreso independiente, pero no son suficientes para salir de la pobre-
za. Los bajos niveles de capital humano limitan también la capacidad de
los mas pobres para aprovechar los programas de microcrédito. La baja
escolaridad implica dificultades para entender las condiciones del mer-
cado, para emprender ocupaciones no tradicionales, para apoyarse en re-
des sociales imprescindibles como fuente de informacién y de contactos
laborales, y para emprender negocios rentables. Todo lo anterior obliga
a los hogares mas pobres a invertir en empresas de bajos retornos, pero
cuyas habilidades y capital requeridos pueden ser asumidos por una per-
sona de baja escolaridad®”’.

2. Los programas de capacitacion laboral

Los programas de capacitacion laboral han sido adoptados en paises de-
sarrollados y no desarrollados. El objetivo de dichos programas es fortale-
cer las habilidades laborales de los participantes, ampliar sus conocimien-
tos, para asi acceder a una gama mds amplia de ocupaciones, y, en ulti-
mas, incrementar su ingreso laboral. Los programas son dirigidos, por lo
general, a los segmentos pobres de la poblacion que estén desempleados,
con bajas escolaridades, migrantes rurales o madres cabeza de familia.

267  Shaw, 2004.
268  Pitt y Khandker, 1998.
269  Shaw, 2004.
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Las evaluaciones del impacto de los programas de capacitacion laboral no
son muy alentadoras®. Las ganancias de los programas de capacitacion,
cuando las deficiencias laborales son grandes y las inversiones por par-
ticipante son pequefias, son minimas. Las ganancias se concentran, por
lo general, en los grupos con debilidades laborales y fuertes desventajas
econdmicas®'. Pese al impacto positivo para ciertos grupos, la magnitud
del impacto es bastante pequefia. Por ejemplo, la evaluacién de un pro-
grama dirigido a jévenes en edad de trabajar encontr6 que el impacto so-
bre el desarrollo cognitivo no perdura en el largo plazo; ademas, las tasas
de empleo tras tres afios y medio de finalizado el programa son idénticas
a las del grupo de control??. Una evaluacion similar de un programa en-
focado en mujeres adultas calculé una tasa de retorno del programa del
3,5%, monto insuficiente para sacar un porcentaje aceptable de mujeres
de la pobreza*?. Més atin, los programas no reintegran a los beneficiarios
al flujo productivo de la economia y, si bien reducen la pobreza, no son
suficientes para sacar a sus participantes de la pobreza**.

Por ultimo, las evaluaciones de impacto han encontrado, por lo gene-
ral, que los programas de capacitaciéon operados por empresas privadas
proveen unos beneficios mayores que los programas ptblicos**. Cuando
los programas son implementados por las firmas mismas, los salarios se
incrementan en el corto plazo, ya que proveen entrenamiento en ocupa-
ciones basicas, las cuales son mas efectivas en un periodo inmediato®®.
Sin embargo, los beneficios en el largo plazo se disipan, en algunos casos,
al limitar la movilidad laboral de los beneficiarios”’. Al incrementar los
salarios iniciales, otros estudios encuentran un impacto positivo de las

capacitaciones emprendidas por las firmas mismas *’%.

270 Medina y Ntfiez, 2005; Lalonde, 1995; Heckman et al., 1993; Pawasarat y Quinn,
1993; Leigh, 1990.

271 Lalonde, 1995.

272  Heckman et al., 1993.

273  Lalonde, 1995.

274 Ibid.

275 Medina y Ntfez, 2005; Veum, 1999; Bishop, 1994; Bartel, 1992; Lynch, 1992.
276  Lynch, 1992.

277  Parent, 1999; Lalonde, 1995; Lynch, 1992.

278  Veum, 1999.
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3. (Son los programas de microcréditos y de capacitacion
laboral ttiles para atender a 1a poblacién desplazada?

Los programas de generacién de ingresos para la poblaciéon desplaza-
da abarcan cursos de capacitacion laboral y provisién de microcréditos.
Las evaluaciones de impacto descritas en esta seccién muestran una alta
variabilidad en la efectividad de los programas. Ambos programas son
insuficientes para impulsar a los beneficiarios a sobrepasar la linea de
pobreza. Sélo los hogares con ingresos iniciales cercanos o un poco su-
periores a la linea de pobreza logran resultados significativos. Para los
otros hogares, el impacto es claro: los programas expanden el ingreso y
protegen a los hogares frente a futuros choques, pero los beneficios no se
sostienen en el tiempo, no parecen suficientes para aumentar la inversion
en capital humano y no son exitosos para reintegrar a los beneficiarios al
flujo productivo formal de la economia.

¢(Cuales son las implicaciones anteriores al aplicar estos programas a la
poblacion desplazada? Implementar estos programas en poblacién des-
plazada reviste complicaciones adicionales que han sido discutidas en
capitulos anteriores: la base de activos fisicos de la poblacién desplazada
es pequena, la educacion es deficiente, la experiencia laboral es inadecua-
da para las dreas urbanas, sus redes sociales en el lugar de recepcién son
limitadas, carecen de garantias para solicitar créditos y su bajo consumo
impide reducciones adicionales para invertir esos ingresos en actividades
productivas. Pareciera entonces que los programas similares, disefiados
para la poblacién pobre, requieren de refuerzos adicionales para asegurar
un impacto significativo para la poblacién desplazada. El objetivo de las
secciones siguientes es evaluar la efectividad de los programas de gene-
racion de ingresos disefiados para la poblacién desplazada.

B. Los programas de generaciéon de ingresos para la
poblacién desplazada®”

Los programas de generacion que se evaltian en este capitulo son finan-
ciados por USAID y operados por CHE, FUPAD y OIM. Los programas
de generaciéon de ingresos, que cubren capacitaciéon laboral y empren-
dimiento empresarial, surten una serie de etapas similares, a saber: (i)
divulgacién del programa; (ii) preselecciéon de beneficiarios; (iii) proceso
previo de capacitacion; (iv) seleccién de beneficiarios; y (v) implementa-
cién. Dichos procesos se describen a continuacién.

279  Esta seccién se basa en el Manual operativo para las entidades operadoras, Programa
de asistencia economica (CHF, 2003).
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Un paso previo a la seleccién de beneficiarios es la difusiéon masiva del
programa entre los potenciales beneficiarios. El uso de carteleras, la dis-
tribucién de la informacién con los equipos encargados de suministrar la
asistencia humanitaria de emergencia, el apoyo de organizaciones y enti-
dades que trabajan con poblacién desplazada y la divulgacién en barrios
de la ciudad con alta concentracién de esta poblaciéon son las principales
estrategias para difundir la informacién concerniente a los programas. El
proposito del proceso de difusién masiva es ampliar la poblacién objeti-
vo con posibilidades de solicitar su inclusion en los programas de gene-
racion de ingresos.

Los beneficiarios potenciales identificados durante la etapa de divulga-
cién deben cumplir con un conjunto de requisitos para acceder al progra-
ma. En primer lugar, es requisito indispensable que el hogar se encuentre
en condicion de desplazamiento y que dicha condiciéon sea comprobable.
En segundo lugar, los hogares deben haber sido beneficiados por la ayu-
da humanitaria de emergencia y, por lo tanto, tener resueltas sus necesi-
dades basicas.

Cuando la poblacién potencial es superior a los recursos disponibles, se
debe complementar su seleccién con criterios definidos para priorizar la
seleccion. Los criterios siguientes, en orden de importancia, son la base
para la priorizacién: (i) contar con una experiencia minima de seis meses
en actividades empresariales, ya sea independientes o laborales; (ii) tener
experiencia en actividades productivas asociativas; (iii) ser jefe de hogar
con personas a cargo o en situacién de discapacidad fisica; (iv) ser jefe de
hogar mujer con personas a cargo; y (v) ser joven, con edad entre 18 y 25
afos, y con personas a cargo.

Los requisitos y criterios de seleccién anteriores se comprueban con una
visita de campo a la unidad econémica y a la familia. La visita permi-
te, ademas, establecer las condiciones de la actividad econémica y de la
vivienda, asi como elaborar un plan preliminar de apoyo al hogar be-
neficiario. La visita de campo, en conjunto con la lista de requisitos y
prioridades descritos en pdrrafos anteriores, es la base para la primera
seleccion de beneficiarios.

Los beneficiarios preseleccionados deben asistir a programas de capaci-
tacion, cuyo fin dltimo es elaborar planes laborales y empresariales que
serdn sometidos a un Comité Técnico para la seleccion final de benefi-
ciarios. Los hogares preseleccionados deben asistir a capacitaciones en
orientacién ocupacional, temas psicosociales, conocimientos de unidades
empresariales y aspectos laborales. El objetivo de las capacitaciones labo-
rales es, por un lado, identificar las habilidades, destrezas y limitantes de
cada beneficiario, para asi elaborar un perfil laboral y, por otro lado, capa-
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citar a los beneficiarios en oficios demandados en los mercados laborales
de los municipios receptores. El objetivo de las capacitaciones empresa-
riales es fortalecer las capacidades empresariales de los beneficiarios, para
adelantar una adecuada gestion administrativa, financiera y comercial de
sus unidades empresariales y realizar un diagnéstico empresarial.

Los procesos de capacitacion culminan en la elaboracién de un plan labo-
ral o empresarial. Los planes laborales contienen informacion acerca del
perfil laboral, es decir, el nivel educativo de los beneficiarios, los cursos
de capacitacion recibidos en periodos anteriores, la experiencia laboral y
las destrezas y habilidades para desempefiar los trabajos. Se identifican,
ademds, los principales obstaculos para la vinculacién a los mercados
laborales, tales como las obligaciones familiares, el nivel educativo y la
edad. Los planes empresariales incluyen el plan de inversiones y las ne-
cesidades de capacitacién técnica, intercambios empresariales, asesorias
y recursos para capital de trabajo. Asimismo, el perfil empresarial elabora
un diagnostico de la empresa o de la actividad econémica.

Dichos planes son sometidos a un Comité Técnico, que otorga un monto
maximo de US$500 a los beneficiarios escogidos. El beneficiario puede
acceder a servicios combinados y, por lo tanto, escoger programas que
agrupen la capacitacion laboral y el apoyo para el funcionamiento de uni-
dades empresariales. Una vez se aprueban las solicitudes de ingreso, el
operador hace una entrega formal de los recursos, en la cual los benefi-
ciarios firman un acta de acuerdos y compromisos. Los hogares que no
cumplan con los compromisos establecidos en los planes no podran ser
beneficiarios de programas posteriores.

C. Evaluacion del impacto de los programas de
generacion de ingresos

Evaluar el impacto de los programas de generaciéon de ingresos, en
particular, la capacitaciéon laboral y la provisiéon de microcrédito, es
el objetivo de esta seccién. Dichos programas estan disefiados para
garantizar que los hogares desplazados sean capaces de generar sus
propios ingresos, enfrenten unas condiciones de vida dignas y, de
manera paralela, reduzcan su dependencia de los programas de asis-
tencia. Con estadisticas descriptivas y regresiones econométricas, la
evaluacién establece si los programas fueron efectivos para alcanzar
los objetivos identificados. Los datos provienen de la ENHD (2004)
descrita en el capitulo IV. Esta seccion examina la estrategia de evalua-
cién adoptada y los resultados de la misma.
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1. Estrategia metodolégica

El objetivo de esta evaluacion es estimar el impacto de los programas de
generacion de ingresos para mejorar las condiciones socioeconémicas de
los hogares. La principal dificultad en este tipo de evaluaciones radica en
la incapacidad de observar las condiciones socioeconémicas de un mismo
hogar con y sin el programa de generacién de ingresos. Es necesario, por
lo tanto, construir un grupo de control, con el fin de estimar las condicio-
nes socioecondémicas si no hubiese sido beneficiario del programa. Dicho
grupo se puede construir con métodos experimentales y no experimen-
tales. En los métodos experimentales, se selecciona un grupo de posibles
beneficiarios, el acceso al programa se asigna de manera aleatoria y se
construye una linea de base. Ello asegura que, en promedio, las caracte-
risticas del grupo de control y de tratamiento sean idénticas. En los méto-
dos no experimentales, se construye una muestra de no beneficiarios con
caracteristicas similares a la muestra de beneficiarios. Diversos estudios
han demostrado que los métodos experimentales y las estimaciones de
diferencias-en-diferencias arrojan estimaciones de impacto con sesgos
menores, en contraste con los métodos no experimentales?".

Dos problemas de los datos de la muestra de beneficiarios impiden adop-
tar los métodos experimentales o una estimacién de diferencias-en-dife-
rencias. El acceso a los programas de generacion de ingresos no se asig-
na de manera aleatoria entre un grupo de posibles beneficiarios, lo cual
descarta el uso de métodos experimentales. Los programas, ademas, no
aplicaron una linea de base y encuestas en etapas posteriores, con el fin
de evaluar el desempefio de los beneficiarios a lo largo del tiempo. Esto
descarta entonces la estimacién de diferencias-en-diferencias. Dichas fa-
lencias dificultan la capacidad de establecer una relacion causal entre la
participacion en los programas y cambios en las condiciones socioecon6-
micas de los hogares.

La evaluacion se basa, por ende, en métodos no experimentales y se di-
sefia con el objetivo de minimizar el sesgo de estimaciéon de los méto-
dos no experimentales. El sesgo se minimiza con la aplicacion del mismo
cuestionario a ambos grupos, la seleccion de la muestra para el grupo de
control y tratamiento en los mismos municipios, y la eliminacién de los
hogares que se ubican por fuera del soporte comtin. Estas dos primeras
caracteristicas aseguran que la seleccién del grupo de control, con base
en caracteristicas observables, sea adecuada, al controlar por el contexto
econdmico y usar las mismas técnicas de medicion para ambos grupos®'.

280 Heckman et al., 1998.
281  Ibid.
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La seleccion del grupo de control con base en no observables reviste ma-
yores complicaciones y el sesgo consecuente se reduce con el método de
diferencias-en-diferencias. Pese a las bondades de este método, los datos
disponibles no permiten aplicarlo, ya que no se cuenta con informacién
previa a la puesta en marcha del programa de los beneficiarios y grupos
de control.

Dadas las consideraciones anteriores, se usé6 un método de empareja-
miento, que se describe en los parrafos siguientes. La medicion ideal del
impacto de un programa de generacién de ingresos compara las condi-
ciones econémicas del hogar i después del programa C,; con dichas con-
diciones antes del programa C,,

A=C1i _COi |Dl =1

donde Di representa la probabilidad de ser beneficiario del programa de
generacion de ingresos. El impacto del programa se mide comparando la
diferencia entre las condiciones econémicas con el programa y las con-
diciones econémicas del mismo hogar si no hubiese sido beneficiario. El
segundo término de la expresiéon no es observable y se debe aproximar
con datos del grupo de control. Para que esta aproximacion sea adecua-
da, es necesario que las condiciones econémicas del grupo de control,
condicionado en las caracteristicas observables X, posean la misma distri-
bucién de las condiciones econdmicas de los beneficiarios si no hubiesen
participado en el programa.

EG 1X,D=1)=EC, 1 X,D=0)

La estimacion del impacto del programa de asistencia se calcula entonces
de la manera siguiente:

A=EC 1X,D=1)-E(Cy! X,D=0)

Para estimar el impacto del programa, es necesario, por consiguiente,
emparejar las observaciones con base en el vector multidimensional X,
lo cual es practicamente imposible de llevar a cabo. Rosenbaum y Rubin
(1983) demuestran que el problema de multidimensionalidad se puede
resolver con la definicién de una funcién de emparejamiento que denota
la probabilidad de participar en el programa a evaluar:

Pr(D=11X)=P(X).

Dicha funcién permite llevar a cabo el proceso de emparejamiento entre
el grupo de tratamiento y de control. Mas atin, Heckman et al. (1998) de-
muestran que una condicién menos restrictiva para estimar el impacto
del programa a evaluar requiere que la distribucién de las condiciones
econémicas del grupo de control, condicionado en la funcién de empare-
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jamiento, sea idéntica a la distribucién de las condiciones econémicas del
grupo de beneficiarios si no hubiesen participado en el programa:

EG, 1 P(X),D =1)=E(C, | P(X),D=0).

El propésito de la funcién de emparejamiento es crear un indice que agru-
pe las caracteristicas observables de los hogares y permita asi emparejar
cada hogar del grupo de beneficiarios con uno o méas hogares del grupo
de control. Los hogares sin un hogar equivalente en el soporte comtin son
eliminados de la muestra, para reducir el sesgo causado por las variables
no observables.

La estimacién de la funcién de emparejamiento para la participacion en
programas de generacion de ingresos esta definida por

P, = f(D, M, H;)

donde P, es la probabilidad de que un hogar sea beneficiario de un pro-
grama de generacion de ingresos, D, caracteriza las dindmicas que gene-
raron el desplazamiento, M, son las estrategias de migracién del hogar y
H, es el vector de caracteristicas socioeconémicas del hogar. El vector de
las variables que caracterizan las dinamicas que generaron el desplaza-
miento contiene una variable dic6toma que denota si el hogar fue despla-
zado por grupos paramilitares o guerrilleros y si el desplazamiento fue
reactivo. El desplazamiento masivo, el desplazamiento intramunicipal y
el tiempo de asentamiento en el municipio de recepcién componen el vec-
tor de las estrategias de migraciéon adoptadas por el hogar. El vector de
caracteristicas del hogar estd compuesto por el género del jefe del hogar,
la jefatura femenina debido al desplazamiento, la edad, la escolaridad del
jefe del hogar, la pertenencia a minorias étnicas, la ocupacion en activida-
des agricolas del jefe de hogar en el origen, la tasa de dependencia, si un
miembro del hogar padece una enfermedad fisica o psicoldgica grave, el
porcentaje de tierras en el origen atin en control del hogar, los contactos
con familiares y amigos en el municipio de recepcion y la participacion en
organizaciones formales en el mismo.

Pese a controlar por un buen nimero de variables observables, atin per-
sisten variables no observables que pueden sesgar la mediciéon del im-
pacto del programa. Es posible que los hogares que participen en los pro-
gramas de generacion de ingresos sean mas emprendedores, estén mejor
conectados y tengan distintas preferencias respecto al riesgo, en contraste
con los no participantes®. Si bien muchas variables incluidas pretenden
controlar por estos factores, la imposibilidad de medirlas adecuadamen-
te podria generar un sesgo hacia arriba del impacto del programa. Ello

282  Coleman, 2006; Morduch, 1999.
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implicaria que se estaria sobredimensionando el impacto del programa.
Por otro lado, es posible que los programas focalicen la ayuda en hogares
mas vulnerables, como aquellos en los que el jefe del hogar es una mujer,
los hogares mas pobres o los hogares con elevadas pérdidas de activos,
como consecuencia del desplazamiento. Asimismo, es posible que para la
poblacién desplazada, debido al proceso traumatico de las experiencias
vividas en el origen y a la migracion forzada, existan variables no obser-
vables que afectarian el desempefio del hogar en el programa: la depre-
sién, la dificultad para adaptarse a la ciudad y el estrés postraumatico
son algunas de ellas. Tanto las variables de vulnerabilidad como el grupo
de las ultimas variables generarian un sesgo hacia abajo del impacto del
programa, subdimensionando asi su efecto.

El objetivo final de los programas de generacioén de ingresos, tal como se
ha planteado en parrafos anteriores, es incrementar la capacidad produc-
tiva de los hogares desplazados y, asi, mejorar sus condiciones de bien-
estar. Para evaluar si en efecto se cumplen estas dos premisas, examino
primero si la participacién en dichos programas ha mejorado las condi-
ciones laborales, tales como la tasa de desempleo y el ingreso laboral, y
la capacidad de gasto de los hogares, medida como el consumo de los
hogares. Asimismo, es importante analizar si las ganancias de los progra-
mas de generacion de ingresos han permitido la acumulacién de activos
que en un futuro producirdn retornos y bienestar. La expansion inicial de
la capacidad productiva, si es sostenible, deberia mejorar las condiciones
econémicas y de bienestar de las familias desplazadas y reducir asi la de-
pendencia respecto a la ayuda estatal. Con el fin de explorar esto, mido el
impacto del programa sobre el porcentaje del gasto destinado al consumo
de alimentos, variable que denota la vulnerabilidad del hogar, sobre el
porcentaje del gasto financiado por donaciones y sobre el porcentaje de
hogares desplazados por debajo de la linea de pobreza y de la linea de in-
digencia. Si los programas de generacién de ingresos han sido efectivos,
los cuatro indicadores deberian disminuir a medida que los beneficios
del programa se consolidan. La vulnerabilidad de los hogares frente a
futuros choques también deberia disminuir en el largo plazo si el impacto
del programa es sostenible en el tiempo. Para evaluar si se reduce dicha
vulnerabilidad, evalio el impacto del programa sobre la capacidad de
los beneficiarios para suavizar el consumo y acceder a otros programas
de crédito. Los beneficios del programa deberian ademas irrigarse a los
menores del hogar y aumentar asi su asistencia escolar, reducir su parti-
cipacion en los mercados laborales y prevenir la interrupcion escolar; se
analiza el impacto sobre los tres indicadores. Por dltimo, examino si el
programa modifica las preferencias de los hogares acerca del deseo de
retorno. Es probable que, al mejorar las condiciones de bienestar en el
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municipio de recepcion, los programas de generacion de ingresos dismi-
nuyan aun mas el deseo de retorno de los hogares.

2. Estadisticas descriptivas

Antes de analizar el impacto de los programas de generacién de ingre-
sos, es importante examinar las caracteristicas de los beneficiarios de los
programas y del grupo de control. Si este tltimo esté bien construido, las
caracteristicas de ambos grupos deben ser similares. Los cuadros 1, 2 y
3 exploran las diferencias entre el grupo de control y el grupo de benefi-
ciarios del proceso de desplazamiento y las estrategias de migracion, las
caracteristicas del hogar y las condiciones econémicas antes de suceder
el desplazamiento. Las comparaciones de los resultados muestran unos
grupos bastante homogéneos con diferencias minimas en unas cuantas
variables, que se discuten a continuacion.

Las motivaciones del desplazamiento, los actores responsables del mis-
mo y las estrategias de migracién son similares para los dos grupos (ver
el cuadro 1). Si bien el perfil de victimizacién difiere un poco, ya que los
beneficiarios han sido victimas con més frecuencia de amenazas directas
e intentos de homicidios, los dos grupos —beneficiarios y control- se des-
plazan en proporciones casi idénticas, como reaccion a un evento violen-
to (desplazamiento reactivo). De otro lado, los beneficiarios son victimas
de los grupos paramilitares en proporciones mayores (53% vs. 45%). Las
estrategias de migracion de los dos grupos divergen, y es para dichos in-
dicadores donde se presentan las mayores diferencias. Los beneficiarios
parecen migrar menos de manera directa y mas por etapas (81,8% uvs.
93%), prefieren migrar fuera del departamento y muy pocos residen atin
en el municipio de origen. Es probable que el mayor tiempo de asenta-
miento en el municipio de recepcion haya implicado migraciones adap-
tativas adicionales por fuera del municipio, e incluso del departamento,
para los grupos beneficiarios. La estrategia migratoria adoptada por los
hogares puede afectar su desempefio en los programas de generacién
de ingresos. Por ejemplo, los hogares pueden percibir el desplazamiento
como temporal y permanecer en la cabecera municipal a la espera de
una oportunidad para retornar; por lo tanto, los incentivos para invertir
en soluciones permanentes son menores, y también la efectividad de los
programas de generacion de ingresos, probablemente. Para controlar por
dichos efectos, se tiene en cuenta la estrategia de migracion en la funcién
de emparejamiento y se compara el impacto del programa para las distin-
tas estrategias de migracion.
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Cuadro 1. Proceso de desplazamiento y estrategias de migracion
Variable No beneficiarios® Beneficiarios
Motivo de desplazamiento
Amenaza directa 54,4% 61,8%
Intento de homicidio 18,9% 20,9%
Homicidio 34,4% 33,6%
Masacre 21,1% 19,3%
Confrontacion armada 36,0% 35,7%
Violencia indiscriminada 39,1% 41,6%
Mas de un motivo de desplazamiento 68,5% 65,8%
Desplazamiento reactivo 87,6% 85,3%
Motivaciones econémicas para migrar 14,1% 10,5%
Actores responsables del desplazamiento
Grupos guerrilleros 70,2% 72,5%
Grupos paramilitares 45,0% 53,0%
Fuerzas armadas 3,5% 4,7%
Mas de un grupo 24,8% 33,9%
Estrategia de migracion
Migra ntcleo familiar completo 90,6% 90,7%
Migra con familia extendida 74,3% 73,9%
Migracién masiva 7,5% 7,4%
Migracién directa a receptor 93,0% 81,8%
Migracién intradepartemental 59,0% 47, 7%
Migracién intramunicipal 17,7% 3,0%
Percibe desplazamiento como definitivo 78,3% 78,8%
Tiempo de asentamiento — dias 1.183,2 1.487,7
(34,9) (886,4)

a. Estadisticas calculadas con factores de expansién

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

El cuadro 2 muestra la estructura de los hogares beneficiarios y de los no
beneficiarios, si bien difiere para ciertas variables, es parecida. Los ho-
gares beneficiarios parecen ser menos vulnerables, al contar con un ma-
yor porcentaje de jefatura masculina, un menor tamafo del hogar, tasas
de dependencia inferiores y escolaridades maés altas. Pero las diferencias
para estos indicadores son minimas. Parece, sin embargo, existir una fo-
calizacion deliberada hacia los hogares pertenecientes a minorias étnicas,
grupos considerados como mas vulnerables, pues dichos indicadores
para indigenas (25,6% vs. 17,2%) y afrodescendientes (19,5% wvs. 10,9%)
difieren significativamente entre los dos grupos.

La fragmentacion del hogar es otra diferencia que emerge entre los dos
grupos. Los grupos beneficiarios presentan una fragmentacién levemen-
te mayor de sus hogares frente a los no beneficiarios. Las verdaderas di-
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ferencias surgen cuando se analiza la causa de dicha fragmentacion. La
muerte o abandono del jefe del hogar, de nuevo una variable que denota
la vulnerabilidad del hogar, es bastante mas frecuente entre los hogares
beneficiarios. Dado que los programas se asignan con criterios de vulne-
rabilidad, es posible que estos hogares sean focalizados con mayor pro-

babilidad.
Cuadro 2. Caracteristicas de los hogares desplazados y cambios en la
estructura del hogar por desplazamiento
Variable No beneficiarios® Beneficiarios
Caracteristicas hogares desplazados
Jefatura masculina 61,0% 64,7%
- 5,32 5,17
Tamafio del hogar ©0,11) 2,07)
. ~ 1,76 1,51
Ntimero menores de 12 afios (0,75) (1,27)
. L - 0,84 0,92
Ntmero jovenes entre 12 y 17 afios (0,05) (1,01)
. - 2,50 2,53
Ntiimero personas entre 17 y 65 afios 0,07) (1,35)
. - 0,17 0,10
Ntiimero mayores 65 afios 0,02) (0,34)
- . . 5,70 5,78
Anos escolaridad jefe del hogar 012) 2,09)
- . . 5,76 6,02
Afos escolaridad conyuge 0,5) (1,63)
Porcentaje alfabetismo jefe del hogar 79,1% 81,9%
Pertenencia a grupos indigenas 17,2% 25,6%
Pertenencia a grupos afrodescendientes 10,9% 19,5%
Cambios en la estructura del hogar
Fragmentacion del hogar 20,7% 21,5%
Miembro del hogar: jefe del hogar 8,5% 11,3%
Miembro del hogar: conyuge 1,7% 2,6%
Miembro del hogar: hijos 12,7% 10,4%
Jefe del hogar muere o abandona hogar 6,4% 10,2%
Contacto mensual 7,1% 13,3%
Hogar recibe transferencias 20,8% 24,8%
. . 43.472 65.363
Valor promedio de las transferencias (14.611) (300.595)

a. Estadisticas calculadas con factores de expansién

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).
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Las condiciones econémicas de los hogares antes del desplazamiento
son similares (ver el cuadro 3). Al reflejar la capacidad productiva de los
hogares en su entorno tradicional, dichos indicadores son importantes.
Se espera que los indicadores no diverjan sustancialmente, ya que ello
significa que la probabilidad de contar con variables no observables rela-
cionados con la capacidad productiva (por ejemplo, talento empresarial)
se minimiza. Los ingresos laborales difieren sélo por $22.000, el consumo
es un poco mayor para los beneficiarios y las tasas de desempleo para
los jefes del hogar son idénticas. El perfil ocupacional se diferencia leve-
mente: los beneficiarios se dedicaban en el origen con mds frecuencia a

actividades de comercio y menos a agricultura.

Cuadro 3.

Condiciones econdmicas antes del desplazamiento

Variable No beneficiarios® Beneficiarios
Ingreso y consumo
Ingreso laboral por adulto equivalente }3922586%26; (;ggggég)
Consumo por adulto equivalente 1.627.002 1.795.005
(276.577) (9.062.564)
Mercados laborales
Desempleo — jefe del hogar 1,7% 1,1%
Desempleo — otros miembros mayores de 18 5,0% 2,8%
Agricultura — ocupacién laboral 57,3% 55,6%
Comercio — ocupacion laboral 8,0% 11,1%
Industria — ocupacion laboral 2,2% 1,9%
Construccién — ocupacién laboral 3,7% 2,4%
Servicios — ocupacion laboral 6,8% 6,2%
Labores domésticas — ocupacién laboral 12,8% 11,8%

Capital fisico

Activos productivos

$0,8 millones

$2,7 millones

(sin incluir tierras) — origen ($0,09 millones) ($13,3 millones)
Otros activos — origen $0,2 millones $2,8 millones

& (%0,01 millones) (%0,4 millones)
Porcentaje de activos productivos — origen 55,2% 54,5%
Tierra
Tenencia de tierras 55,4% 59,2%

P . 13,2 13,9
Total hectéreas e tierra 1) (55.4)
P $8,6 millones $8,4 millones

Valor del total de hectareas ($0,9 millones) ($19,4)
Porcentaje de hectdreas con irrigacién 19,0% 18,2%

(Contintia...)
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Cuadro 3. Condiciones econdmicas antes del desplazamiento
Numero de animales (229/ ’69) (23 486/?6)
Valor pr?§ente r}eto lucro cesante $34,1 millones $49,9 millones
produccién agricola ($5,4 millones)

Capital financiero

Acceso real a créditos informales — origen 8,3% 10,3%
Acceso a créditos formales — origen 1,4% 3,3%
Servicios sociales: educacion y salud

Asistencia escolar nifios entre 7 y 11 afios 52,1% 46,1%
Asistencia escolar nifios entre 12 y 17 afios 74,2% 72,3%
Afiliados a régimen subsidiado de salud 52,5% 36,1%

a. Estadisticas calculadas con factores de expansién
Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

La tenencia de activos en el municipio de origen parecia ser méas favora-
ble para los hogares beneficiarios. En primer lugar, el acceso a la tierra
era mas frecuente para los beneficiarios (55,4% vs. 59,2%), pero el tamafio
y el valor de los predios eran similares. En segundo lugar, la tenencia
de activos, tanto productivos como no productivos, es significativamente
superior para los hogares beneficiarios. Asimismo, el acceso a créditos in-
formales y formales era mayor. Es probable que los hogares beneficiarios
estuvieran dedicados con mads frecuencia a labores productivas en sus
predios y que, por ende, las inversiones en activos productivos fueran
mayores. Ello podria implicar un perfil mas empresarial de los hogares
beneficiarios, y es importante controlar por variables que lo caractericen,
para intentar minimizar el sesgo producido por variables no observables.

Las condiciones socioecondmicas parecen también indicar la mayor vin-
culacion de los beneficiarios a actividades productivas propias. Por un
lado, la asistencia escolar de ambos grupos de edades analizados era me-
nor para los hogares beneficiarios. Se puede presumir que los menores
contribuyeran a las actividades productivas en los predios y, como con-
secuencia, la asistencia escolar fuera menor. Por otro lado, pese a percibir
mayores ingresos y contar con una capacidad de gasto mas amplia, la
afiliacion al régimen de salud era menor para los beneficiarios. Resultado
que se puede presentar por una menor vinculacién a los mercados for-
males de trabajo.

Para terminar la comparacion, es importante conocer el acervo de capital
social de ambos grupos. El capital social puede determinar no sélo la
participacion en los programas de generacion de ingresos; también po-
dria contribuir, con contactos e informacion, al éxito de nuevos negocios
0 a incrementar la probabilidad de la vinculacién laboral. Por otro lado,
hogares con densas redes sociales, dado que cuentan con el apoyo de las
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mismas, pueden no requerir ayuda adicional y no recurren entonces a los
programas de generacion de ingresos. La vinculacion a redes sociales en
el municipio de origen era menor para los beneficiarios, 26,4% participa-
ba en organizaciones formales, frente a los beneficiarios, cuyo indicador
es del 32,6%. Sin embargo, una vez los hogares se asientan en el munici-
pio de recepcion, la participacion en organizaciones formales se iguala y
alcanza un 29% para ambos grupos.

Para concluir, los grupos de beneficiarios y no beneficiarios parecen com-
partir varias caracteristicas comunes: las causas del desplazamiento, los
actores responsables del mismo, la estructura del hogar y las condiciones
econdmicas en el municipio de origen. Empero, persisten unas cuantas
diferencias que podrian inducir sesgos en la evaluacion y que deben ser
analizadas. Los beneficiarios prefieren municipios de recepcion alejados
del origen, pertenecen en mayores proporciones a minorias étnicas, la
fragmentacion del hogar, por muerte o abandono del jefe, sucede con mas
frecuencia y parecieran tener un perfil mas empresarial. Dichas caracte-
risticas podrian introducir sesgos hacia abajo o arriba en la evaluacion y,
por tanto, es importante controlar por todos estos factores en el proceso
de emparejamiento.

3. Elimpacto de los programas de generacion de ingresos

El impacto de los programas de generacién de ingresos se evaltia en esta
seccion. En primer lugar, estimo la probabilidad de participar en los pro-
gramas de generacion de ingresos, es decir, la funcién de emparejamien-
to, para asi establecer quiénes acceden con mayor frecuencia a dichos
programas y, posteriormente, emparejar a los beneficiarios con un con-
trafactual. En segundo lugar, evaltio el impacto del programa para un
conjunto de variables socioeconémicas, con el fin de identificar si los be-
neficiarios, ademds de percibir un incremento temporal en sus ingresos,
pueden ahorrar e invertir en activos que redundardn en ingresos futuros
(por ejemplo, capital humano, activos productivos) para financiar con-
sumo y reducir riesgo. En tercer lugar, examino el impacto del programa
sobre grupos particulares de la poblacién desplazada, con el fin de iden-
tificar si hay un impacto diferenciado para los diversos grupos.

Los resultados de la probabilidad de participar en programas de genera-
cién de ingresos se presentan en el cuadro 4. Al controlar por todas las
variables, algunas de las diferencias que existian entre el grupo de bene-
ficiarios y el grupo de control desaparecen, y se encuentra de nuevo que
el grupo de control parece haber sido construido de manera adecuada.
Las diferencias que persisten tras controlar por todas las variables pare-
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cen estar determinadas por el comportamiento de los hogares y por los

procesos de focalizacién de los programas.

Cuadro 4. Probabilidad de ser beneficiario de programas de

generacion de ingresos

Efecto marginal

Variable (t-estadistico)
. . - -0,3559
Desplazamiento intramunicipal (-10,57)**
. . -0,0027
Desplazamiento reactivo (-0,08)
. . 0,1163
Desplazamiento masivo (2,00)*
. 0,0447
Guerrilla — actor responsable (1,58)
- 0,0408
Paramilitares — actor responsable (1,52)
Tiempo de asentamiento en recepcién — dias (g ’gg)qi
. . 0,0000
Tiempo de asentamiento al cuadrado (5,23
. 0,0774
Jefatura del hogar masculina 2,73y
Pérdida por muerte o abandono de principal proveedor (g ';%2,3*
) . 0,0133
Edad jefe del hogar — afios (2,39)*
-0,0002
Edad al cuadrado (-2,73)*+
N . . 0,0033
Afos de escolaridad jefe del hogar (0,57)
. -0,0177
Minorias étnicas (:0,53)
. . . -0,0482
Dedicados a agricultura en origen (1,83)*
. -0,1446
Tasa de dependencia (-2,66)*
Miembro del hogar con enfermedad grave o discapacidad mental Ef)l'ogg)z
Participacién en organizaciones formales — recepcién -(%ogg?
0,0095
Contactos personales en el receptor (0,37)
Porcentaje de tierras bajo control del hogar -(%1;?
e 0,0260
Municipios AID (0,64)
Ntumero de observaciones 2003
R cuadrado 0,2347

Incluye controles municipales

Errores estandar corregidos con White

*Significativo al 10%

**Significativo al 5%

***Significativo al 1%

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

203



UNIVERSIDAD DE LOS ANDES ® Facurtap DE EcoNomia ¢ CEDE 50 ANoS

204

El desplazamiento forzoso en Colombia: un camino sin retorno hacia la pobreza

Las decisiones y el comportamiento de los hogares pueden influir en
la participacién de los hogares desplazados. Por ejemplo, las personas
con iniciativa empresarial o con experiencia laboral pueden acudir a di-
chos programas, para asi obtener un impulso que les permita vincularse
a labores productivas. Asimismo, las personas expuestas a informacién
constante acerca de la asistencia para poblacién desplazada pueden en-
terarse sobre estos programas y solicitar el ingreso a ellos. Los resultados
de la estimacion para la probabilidad de ser beneficiario indican que el
comportamiento y las decisiones de los hogares, en efecto, influencian el
proceso. Por un lado, la probabilidad de ser beneficiarios es mayor para
los hogares que migran por fuera de su municipio de origen, con jefatu-
ra masculina o con jefes mayores. Migrar fuera del municipio de origen
puede significar la decisién del hogar de buscar una solucién permanen-
te de asentamiento y, por ende, los incentivos para invertir en nuevas
alternativas productivas pueden inducirlos a solicitar su ingreso a pro-
gramas de generacion de ingresos. Los jefes de hogar hombres o mayo-
res cuentan con mas experiencia laboral y los programas de generacién
de ingresos pueden actuar como intermediarios para conseguir trabajos
o para financiar actividades productivas. Por otro lado, los hogares con
mas tiempo de asentamiento en el municipio de recepcién tienen mayor
probabilidad de ser beneficiarios de dichos programas, pero el impacto es
apenas perceptible. El tiempo de asentamiento, al acumular informacion
y fortalecer vinculos con redes sociales, amplia el conocimiento acerca de
las oportunidades en el municipio de recepcion. Por dltimo, si bien los
programas de generacion de ingresos focalizan su ayuda de acuerdo a
ciertos criterios de vulnerabilidad (por ejemplo, jefatura femenina), otros
tipos de poblacién vulnerable son cubiertos con menor frecuencia por
estos programas. La probabilidad de participar en estos programas es
menor para los hogares dedicados previamente a labores agricolas, con
altas tasas de dependencia o con algtin miembro con enfermedades gra-
ves. Es probable que estos hogares acudan menos a solicitar ayuda, ya sea
porque son atendidos por otro tipo de asistencia y no requieran asistencia
adicional o porque la vulnerabilidad misma les impide el acceso a estos
programas. Por ejemplo, la necesidad de cuidar un enfermo en el hogar
impide participar en el proceso de seleccién y capacitacién del programa;
por lo tanto, recurren a la primera alternativa de generacion de ingresos
disponible, pese a percibir menores retornos.

Los criterios de focalizacién del programa también determinan la pro-
babilidad de ser beneficiario. Los hogares que se desplazaron de manera
masiva y aquellos con jefatura femenina debido al desplazamiento mues-
tran una mayor probabilidad de ser beneficiarios. Ambos resultados
surgen del proceso de focalizacién. Para participar en los programas de
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generacion de ingresos, los hogares deben verificar su condicion de des-
plazados y estar incluidos en el Registro Unico de Poblacién Desplazada.
Cuando se presentan desplazamientos masivos, los afectados son regis-
trados automaticamente en el RUPD. No es entonces sorprendente que su
probabilidad de ser beneficiarios sea un 11,6% mas alta. Los criterios de
focalizacion establecen asimismo una prioridad para las mujeres cabeza
de familia, y los resultados denotan una clara focalizacion en las mujeres
cabeza de familia que debieron asumir este papel tras el desplazamiento:
el efecto marginal de dicha variable, un 18,3%, es el mayor frente a todas
las otras variables.

El impacto de los programas de generacion de ingresos en el corto plazo
es positivo, pero insuficiente para sacar a los hogares desplazados de la
pobreza. Si bien la capacidad econémica de los hogares beneficiarios se
expande, los hogares parecen destinar dicha expansion a invertir en capi-
tal fisico y posponen gastos, tales como la educacién, que podrian mejo-
rar sus condiciones econémicas presentes y futuras (ver el cuadro 5).

El impacto del programa sobre las tasas de desempleo, el ingreso laboral
por adulto equivalente y la acumulacién de activos en el lugar de recep-
cién no sélo es significativo estadisticamente; su magnitud es también
considerable. Participar en los programas de generaciéon de ingresos re-
duce el desempleo del jefe del hogar en un 7,8%, incrementa el ingreso
por adulto equivalente en $361 mil y aumenta el valor de los activos en
casi tres millones. Ello significa que los programas de generacién de in-
gresos fortalecen la capacidad productiva de los hogares, al menos en el
corto plazo, ya que, ademas de acumular activos que en el futuro pueden
generar retornos, trabajan y ganan mas.

Algunos mecanismos formales e informales de aseguramiento de riesgo,
esenciales para enfrentar choques futuros, se fortalecen levemente para
los hogares beneficiarios. Sin embargo, el impacto parece ser insuficiente
para evitar que las contracciones del ingreso del hogar no se traduzcan en
caidas del consumo. La mayor capacidad econémica de los hogares pa-
rece brindarles oportunidades de créditos adicionales, probablemente al
demostrar més solidez econémica, y los beneficiarios acceden a mas cré-
ditos informales. Los resultados del capitulo anterior encuentran que los
programas de generacion de ingresos no son efectivos para fortalecer los
mecanismos de aseguramiento contra riesgos y, por ende, un porcentaje
elevado de las variaciones en ingreso se traducen en variaciones de con-
sumo. El programa de generacion de ingresos sélo contribuye a fortalecer
la habilidad para suavizar el consumo para los hogares con un tiempo de
asentamiento entre tres meses y un ano; periodo tras el cual la capacidad
para suavizar el consumo se torna aun peor que para el grupo de control.
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Park y Ren (2001) encuentran resultados similares para los programas de
microcréditos chinos.

Ahora bien, los incrementos en el ingreso y los activos productivos, pese
a reducir levemente la vulnerabilidad de los hogares, no implican en el
corto plazo cambios significativos de las condiciones sociales. La parti-
cipacion en los programas de generacion de ingresos deriva en un leve
aumento, de $105.010, del consumo por adulto equivalente. Dicho incre-
mento no significa, empero, un cambio suficientemente grande para salir
de la indigencia y mucho menos de la pobreza: la probabilidad de estar
por debajo de la linea de indigencia o de pobreza es igual para los hoga-
res beneficiarios y no beneficiarios. Pese a no contribuir en este frente,
los programas reducen la vulnerabilidad de los hogares desplazados en
algunas dimensiones. Los beneficiarios dependen menos de donaciones
para financiar su consumo y, més importante aun, dedican un menor por-
centaje de su gasto a financiar el consumo de alimentos. Pero el impacto
sobre ambas variables es pequefio: el porcentaje de gasto financiado por
donaciones para los beneficiarios es del 6,2%, y para el grupo de control
es del 8,4%; y el porcentaje de gasto destinado a consumo de alimentos
para los beneficiarios es del 63,2% y para el grupo de control es del 68,6%.
Los resultados dejan entrever que los programas de generacion de ingre-
sos producen un incremento en la capacidad productiva y actdan como
mecanismo protector, pero los impactos no son suficientes para salir de la
pobreza, y la proteccién que proveen es poca.

¢Se traduce el incremento en los ingresos en un mayor acceso a los ser-
vicios de salud y una mayor asistencia escolar? Los beneficiarios de los
programas de generacion de ingresos tienen un acceso a los servicios de
salud bastante mayor frente a los no beneficiarios: 79,7% vs. 65,0%. Es im-
portante, sin embargo, interpretar los resultados con cautela. Tal como se
explicé en pérrafos anteriores, para ser beneficiario de los programas de
generacion de ingresos es necesario estar inscrito en el RUPD. La inscrip-
cién en el RUPD implica, por su parte, un acceso inmediato a los servicios
de salud estatales. El resultado puede ser, por lo tanto, ocasionado por
estar incluido en el RUPD, y no por el programa mismo. Algo similar su-
cede con la asistencia escolar: la inscripcion en el RUPD otorga inmedia-
tamente el derecho a los servicios escolares, sin necesidad de sufragar los
costos de pensién y matricula. Pese a lo anterior, la asistencia primaria y
secundaria de los menores provenientes de hogares beneficiarios, si bien
es superior, no es mucho més alta. Es posible que el incremento en los
ingresos no sea suficiente para evitar que los menores interrumpan sus
estudios y se vinculen a los mercados laborales para contribuir a sostener
el hogar.
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Por ultimo, al mejorar las condiciones en el municipio receptor y consoli-
dar el proceso de asentamiento, el programa reduce el deseo de retorno de
los hogares. Un poco més del 3,8% de los beneficiarios de los programas
de generacion de ingresos expresan un deseo de retorno, mientras que di-
cho porcentaje para los no beneficiarios es de 7,3%, es decir, casi el doble;
resultados que plantean un dilema de politica interesante. Una vez cese
el conflicto, la mejor alternativa para la poblacién desplazada es retornar
a su municipio de origen, pues conoce las oportunidades productivas de
su region, cuenta con la experiencia laboral apropiada, puede recuperar
sus activos productivos e insertarse de nuevo en sus redes sociales. Si
bien los programas de generacién de ingreso mejoran las condiciones de
bienestar en el municipio de recepcion, reducen el deseo de retorno y es
probable que en el largo plazo el retorno no sea una alternativa conside-
rada como factible.

Los cuadros 6a y 6b muestran el impacto diferenciado para cinco grupos
de la poblacion desplazada: los migrantes departamentales, las minorias
étnicas, los hogares dedicados previamente a la agricultura, los hoga-
res que perdieron el principal proveedor econémico y los hogares mas
educados. El impacto de los programas de evaluacién de ingresos no es
homogéneo para grupos particulares de la poblacién desplazada. La es-
trategia de migracion, la vulnerabilidad de algunos grupos y la habilidad
para extraer beneficios de los programas parecen determinar la magnitud
del impacto del programa.

La estrategia de migracion, tal como se plante6 en parrafos anteriores,
puede estar ligada a la decision de permanecer temporal o definitivamen-
te en el municipio de recepcién e influencia los incentivos de inversiéon
del hogar. Los resultados parecen confirmar dicha hipétesis. El impacto
del programa para los hogares que deciden migrar cerca de sus munici-
pios de origen se concentra en los indices de desempleo y en el ingreso
laboral, con un efecto nulo sobre la acumulacién de activos, el consumo
por adulto equivalente y el deseo de retorno. Es probable que este grupo
de hogares escoja como plan de produccién la vinculacién a los mercados
laborales y no la iniciacién de pequefias empresas, para evitar asi inver-
siones fijas que no pueden ser posteriormente trasladadas en un eventual
retorno. Ello redunda en una caida significativa en las tasas de desempleo
y un aumento elevado en los ingresos laborales. Dicho incremento no
parece destinarse, sin embargo, al proceso de arraigo en el municipio de
recepcion, pues la tenencia de activos permanece constante y el consumo
no varia. Es probable que prefieran invertir estos recursos en los activos
productivos abandonados en origen, como la tierra, para asi preparar su
retorno. Por ende, el programa tampoco modifica el deseo de retorno de
este grupo de hogares.
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El programa parece ser un mecanismo protector efectivo para los hoga-
res vulnerables. Para ambos grupos vulnerables analizados, las minorias
étnicas y los hogares con jefatura femenina debido al desplazamiento,
los resultados son similares. Si bien la participacién en el programa no
mejora las tasas de desempleo, el impacto es positivo y significativo para
el ingreso laboral, el consumo y el porcentaje de hogares por debajo de
la linea de indigencia. El programa, aunque no parece producir impactos
importantes en el largo plazo, pues la acumulacién de activos permanece
constante y las perspectivas laborales no se modifican, ejerce un papel
protector temporal al aumentar el consumo y permitir que muchos hoga-
res sobrepasen la linea de indigencia. Las mejores condiciones redundan
en una consolidaciéon paulatina en el municipio de recepcién y en una
caida sustancial en el deseo de retorno.

Por tultimo, el programa de generacion de ingresos parece proporcionar
beneficios evidentes a los participantes que tienen el interés o las habili-
dades para aprovecharlos. Primero, los hogares dedicados previamente
a las labores agricolas pueden derivar beneficios claros del programa al
mejorar su perfil laboral y adquirir conocimientos en nuevos oficios para
contrarrestar la experiencia laboral inadecuada en los mercados urbanos.
Es asi como los indicadores laborales para dicho grupo, en particular,
las tasas de desempleo y el ingreso laboral, experimentan progresos sig-
nificativos, que parecen luego traducirse en una adquisicién de nuevos
activos y una expansion en el acceso a créditos. Segundo, los hogares
con maés capital humano, representado por afios de escolaridad por en-
cima de la mediana de la muestra, son definitivamente los que perciben
mas beneficios de los programas de generacion de ingresos. Las tasas de
desempleo caen significativamente, mientras perciben incrementos sus-
tanciales en el ingreso laboral, la acumulacién de activos y en el consumo
por adulto equivalente. Asimismo, la vulnerabilidad es menor: el por-
centaje de hogares por debajo de la linea de indigencia se reduce, la de-
pendencia estatal es poca y el porcentaje de gasto destinado a alimentos
también desciende para los beneficiarios. La cobertura en salud y en la
asistencia educativa se aumenta mas que para cualquiera de los grupos
analizados. Es claro que dichos programas favorecen a hogares con mas
capital humano, que pueden aprovechar de mejor manera las capacita-
ciones, los procesos de intermediacion en los mercados laborales y los
recursos financieros recibidos.

La evaluacién de impacto de los programas de generacion de ingresos
arroja resultados claros. Los programas son efectivos para incrementar
la capacidad productiva de los hogares desplazados, al mejorar sus con-
diciones laborales, expandir su ingreso laboral y aumentar sus activos.
Pero los beneficios no son necesariamente sostenibles en el largo plazo,
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pues son insuficientes para que los beneficiarios superen la pobreza,
y las reducciones en vulnerabilidad, si bien estan presentes, son mini-
mas. Ademas, el incremento en capacidad productiva no se traslada en
las mismas magnitudes hacia las inversiones en capital humano de los
menores desplazados. Pareciera que los hogares desplazados, previendo
futuros choques, prefirieran fortalecer su tenencia de activos antes que
destinar las ganancias iniciales de los programas a mejorar las condicio-
nes de bienestar e invertir en el capital humano de sus hijos.

Los programas, sin embargo, producen un impacto significativo para
ciertos grupos de la poblaciéon desplazada. Por un lado, los programas
actdian como un mecanismo protector para hogares vulnerables, al evitar
que el consumo disminuya aun mas, que la poblacién caiga en la indigen-
cia y que la dependencia respecto a la ayuda estatal se profundice. Por
otro lado, los programas son bastante efectivos para los hogares que pue-
dan aprovecharlos y extraer ganancias de los servicios del programa. Los
agricultores en origen, al adecuar su perfil laboral para la competencia en
los mercados urbanos, y los hogares con altos niveles de escolaridad, al
contar con las herramientas para aprovechar los servicios del programa,
parecen extraer beneficios adicionales.

D. Conclusiones

Participar en los programas de generacién de ingresos redunda en un im-
pacto positivo para la poblacion desplazada. El objetivo primordial de los
programas de generacion de ingresos, expandir la capacidad productiva
de los hogares, parece cumplirse a simple vista: los beneficiarios perciben
mayores ingresos laborales, sus tasas de desempleo son menores y la acu-
mulacién de activos en el municipio de recepcién es més alta. Pese a per-
cibir impactos positivos del programa, la magnitud del impacto no parece
ser suficiente para impulsar a los hogares a salir de la pobreza, reducir su
vulnerabilidad frente a futuros choques y evitar que los hogares adopten
estrategias que deprimen su ingreso futuro. Al contar con bajos consu-
mos y una clara imposibilidad de aislar los choques de ingreso sobre el
consumo, los hogares beneficiarios son atin sumamente vulnerables. Para
solventar el ingreso insuficiente, los hogares, a pesar de ser beneficiarios
de los programas de generacién de ingresos, deben recurrir a alternativas
costosas, tales como la interrupcién escolar, que significardn un ingreso
futuro menor y la perpetuacion de la pobreza.

Los hogares parecen destinar las ganancias de los programas de genera-
cién a acumular una nueva base de activos y a impedir caidas en el con-
sumo por debajo de los niveles de supervivencia. Es posible que el fuerte
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choque del desplazamiento modifique las preferencias de riesgo de los
hogares desplazados, incrementando su aversion al riesgo. Ello parece
derivar en comportamientos cautelosos frente a las ganancias de los pro-
gramas de generacion de ingresos. De tal manera, los beneficiarios desti-
nan los beneficios del programa a recuperar y acumular nuevos activos
productivos, lo cual significaria un incremento en los ingresos futuros a
costa de los ingresos presentes.

Elimpacto del programa diverge para los distintos grupos de la poblacién
desplazada. Dos grupos parecen beneficiarse particularmente del progra-
ma: los grupos mas vulnerables y los hogares mas educados. Para los ho-
gares mds vulnerables, tales como los hogares encabezados por mujeres
tras perder el jefe del hogar y las minorias étnicas, el programa cumple
un rol protector, al evitar caidas en el consumo e impulsar el ingreso de
los hogares para superar la linea de indigencia. De otro lado, los hogares
mas educados, al contar con el capital humano para aprovechar mas las
capacitaciones, los créditos y la asesoria empresarial, extraen beneficios
bastante mayores del programa.

Tres problemas pueden estar sesgando los resultados de la evaluacién de
impacto. Primero, dado que la evaluaciéon de impacto sélo capta un pun-
to del tiempo, y dado también que los beneficiarios estan recién incluidos
en el programa, los impactos estimados se circunscriben al corto plazo. Es
posible que en el largo plazo —con la consolidacién de los beneficios del
programa y del proceso de asentamiento- las ganancias del programa se
incrementen. Segundo, al ser la vulnerabilidad un criterio de focalizacién
del programa, los beneficiarios del programa pueden ser hogares particu-
larmente vulnerables y, por lo tanto, los impactos del programa pueden
estar subestimados. Por ultimo, los hogares con mas talento empresarial
o habilidades laborales pueden solicitar su ingreso al programa con mas
probabilidad. Ello estaria sobreestimando los impactos del programa.

Evaluaciones de impacto de programas similares han encontrado que los
bajos niveles de capital humano y las condiciones econémicas precarias
de los sitios donde residen los beneficiarios limitan las ganancias de los
participantes en el programa®?. Ambas conclusiones se aplican en el caso
de la poblacién desplazada, que cuenta con bajos niveles de escolaridad
y reside, por lo general, en barrios marginales. Es importante, por ende,
que los programas de generacion de ingresos para la poblacién despla-
zada se complementen con programas de reescolarizaciéon y prevencion
de la desercién escolar de los hijos, para evitar transmisiones intergene-
racionales de la pobreza. La residencia en barrios marginales implica que

283  Coleman, 2006; Shaw, 2004.
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las pequefias empresas de la poblaciéon desplazada enfrentan bajas de-
mandas por parte de individuos con una restringida capacidad de gasto.
Los programas de generacion de ingresos deben entonces analizar cudles
pequefias empresas pueden ser viables y rentables, para evitar inversio-
nes que fracasen facilmente. Por tltimo, la capacitacién laboral se debe
concentrar en los oficios requeridos por la demanda laboral local, para asi
incorporar mas facilmente a los beneficiarios al mercado laboral una vez
termine el programa.

Para terminar, cabe preguntarse si los programas de generacion de ingre-
sos se aplican a todos los hogares desplazados. Los hogares con ingre-
sos sumamente bajos o con dificultades extremas para incorporarse a los
flujos productivos de la economia, tales como los mayores de edad o los
discapacitados, no derivan beneficio alguno de participar en los progra-
mas de generacion de ingresos. En estos casos, podria ser mas eficiente
transferirles recursos directamente que invertir estos mismos recursos en
un programa de generacién de ingresos®.

284  Gonzalez-Vega, 1998; Heckman et al., 1993.



VII

EL RETORNO: UNA ALTERNATIVA EN LOS
PROCESOS DE POSCONFLICTO

1 retorno de poblacién desplazada es, para muchos hogares, la po-

litica 6ptima una vez se inicia la era del posconflicto. El proceso de
asimilacion en el antiguo municipio, pese a no estar exento de obstdculos,
es mas sencillo. El conocimiento de los mercados productivos y laborales,
de las redes sociales y de las reglas institucionales formales e informales,
entre otros, facilitan la recuperacién del choque producido por el conflic-
to y el desplazamiento forzoso.

Pero el retorno, por si mismo, no garantiza un rapido proceso de recupe-
racion. El mero retorno sin un apoyo estatal por un tiempo prudencial ha
demostrado ser poco, sino nada, efectivo. Recuperar la capacidad pro-
ductiva de la poblacion desplazada es dificil, después de la usual pérdida
de activos descrita en el capitulo V; del deterioro de la infraestructura
publica, de la desconfianza reinante entre la poblacién retornada y la po-
blacién que nunca se desplazd, y después también de la debilidad de
muchos gobiernos municipales. El retorno no es, ademas, una alternativa
para todos los hogares desplazados. Para ciertos hogares, no regresar al
lugar de expulsion es, sin lugar a dudas, la mejor alternativa. Dado lo an-
terior, las politicas publicas deben considerar las condiciones actuales en
los municipios expulsores, focalizar los programas en aquellos hogares
cuyo retorno es en efecto conveniente, e incorporar las preferencias de los
posibles beneficiarios de estos programas. Asi, pues, estudiar cuédles ho-
gares desean retornar y entender sus preferencias por las diversas alter-
nativas de asentamiento (retorno, reubicacion y asentamiento en el recep-
tor) son aspectos indispensables para disefiar programas sostenibles que
redunden en una verdadera recuperacion de la poblacion desplazada.

El retorno de poblacién desplazada debe, ademas, estar enmarcado en
el Derecho Internacional Humanitario y contemplar las dindmicas que
provocaron el desplazamiento inicial. En primer lugar, el retorno de po-
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blacién desplazada no es siquiera una alternativa cuando persisten las
condiciones de violencia y conflicto que causaron el desplazamiento.
El retorno es una alternativa s6lo cuando se desactivan las causas que
originaron el desplazamiento forzoso. En segundo lugar, la poblacion
desplazada debe tomar su decisién de retorno con toda la informacién
requerida para minimizar la incertidumbre acerca de las condiciones
econémicas y de seguridad que enfrentara tras regresar, y sopesando las
diferentes alternativas. Retornar bajo una alta incertidumbre o porque
no hay mas alternativas posibles, dada una situacion precaria en recep-
cién, no es una decision voluntaria, informada y libre. En tercer lugar, el
retorno debe trascender el simple traslado al municipio de origen y ser
complementado con programas, como la restitucién de tierras, para que
la poblacién desplazada retome sus actividades productivas. Un retorno
que agrava las condiciones econémicas de la poblacion desplazada no es
sostenible y puede provocar nuevas migraciones. Los tres puntos ante-
riores significan que el retorno debe darse en condiciones de seguridad,
voluntariedad y dignidad.

El objetivo de este capitulo es analizar el retorno de poblaciéon despla-
zada a sus lugares de origen. El capitulo se concentra en examinar cua-
les factores estimulan y disuaden el retorno de poblacién desplazada; en
particular, se concentra en cuatro preguntas fundamentales para disefiar
programas de retorno. Primero, el capitulo explora si el proceso de expul-
sion determina las preferencias de retornar de la poblacion desplazada;
es decir, si los hogares que enfrentaron procesos de desplazamiento mas
traumaticos son renuentes a retornar y prefieren permanecer en recep-
cién, pese a estar viviendo en pésimas condiciones de bienestar. En este
caso, la garantia de seguridad y no repeticion es fundamental para pro-
mover el retorno. Segundo, se analiza la relaciéon entre los procesos de
asimilacion en el lugar de recepcién y el deseo de retornar. En particular,
se explora si un rdpido proceso de asimilaciéon reduce los incentivos para
retornar o si, por el contrario, la posibilidad de ahorrar recursos en recep-
cién, para luego invertirlos en origen, incentiva el retorno de la pobla-
cién. En tercer lugar, el capitulo analiza si un programa de restitucion de
tierras promoveria el retorno de la poblacion. En cuarto lugar, se estudia
si las limitaciones de la transferencia de capital humano entre las dreas
rurales y urbanas convierten el retorno en casi la tinica opcién digna para
algunos hogares.

Analizar la decisién de retorno de los hogares requiere informacién de
hogares desplazados que, en efecto, hayan regresado a su lugar de ori-
gen. Sin embargo, hasta el momento, pocos hogares desplazados han re-
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tornado a su lugar de origen, y el retorno no ha sido sostenible en algu-
nos casos. Hasta junio de 2008, cerca de 169.654 personas, equivalentes
a 39.300 hogares y al 7% de la poblacion desplazada, han retornado bajo
el auspicio de los programas del gobierno colombiano®*. Durante estos
retornos no se han aplicado encuestas de hogares para analizar su deci-
sién de retorno e identificar los principales determinantes del retorno.
Para aproximar los determinantes del retorno, el capitulo usa datos de
la ENHD (2004) descrita en capitulos anteriores, la cual indaga sobre el
deseo de retorno de los hogares desplazados.

El capitulo se compone de tres secciones. En la seccion A reviso la litera-
tura econémica sobre retorno bajo contextos de migracién voluntaria y
migracion forzada. En la seccion B describo el modelo base para analizar
el retorno de poblaciéon desplazada y los datos utilizados para estimar
el modelo; analizo las estadisticas descriptivas y discuto los resultados
econométricos. La secciéon C concluye.

A. La decision de retornar

La decisién de retornar, a diferencia del desplazamiento forzoso, que es
involuntario, se asemeja un poco mas a la decisiéon de migrar. Los ho-
gares o miembros del hogar evaldan las diferentes alternativas, sopesan
los beneficios y costos de cada una y escogen estratégicamente la mejor,
para consolidar sus condiciones de bienestar. La decisién de retorno en el
marco del desplazamiento forzoso no carece, empero, de diferencias im-
portantes frente a la decisién de retornar tras una migraciéon voluntaria y
por razones econdmicas. Las condiciones de seguridad, el trauma vivido
por la victimizacién y la pérdida de activos son presumiblemente factores
preponderantes en el proceso de decision. El objetivo de esta seccién es
revisar la literatura disponible sobre el retorno de migrantes econémicos
y la poca evidencia disponible sobre el retorno de poblacion desplazada
o refugiada. Dado que el tercer capitulo realiza una revision extensa de
la literatura sobre migracién econémica, este capitulo se concentra tinica-
mente en el tema del retorno.

1. La decision de retornar en un contexto de migracién
voluntaria

La migracién econémica es una decisién voluntaria que se basa en un
proceso racional, cuyo fin dltimo es alcanzar un objetivo determinado:
mejorar las condiciones econémicas del hogar. Los planes de migracién,
que se disefian para maximizar estos beneficios, comprenden no sélo la

285  Accién Social. Registro Unico de Poblacién Desplazada.
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migracion inicial sino la posibilidad de retornar en un periodo ulterior.
Es asi como los planes de retorno son una parte integral de las decisiones
6ptimas en el ciclo de vida de los migrantes®¢. Por ende, las migraciones
pueden ser permanentes, como se suele asumir, o temporales.

Las migraciones temporales surgen por dos razones. Primero, el retorno
puede ser una decisién previa en los planes de migracién. Migrar es una
estrategia efectiva para incrementar los ingresos del hogar, diversificar
riesgos, aliviar las restricciones de crédito y expandir la inversion en acti-
vidades productivas agricolas, entre otras®’. De esta manera, los hogares
o personas migran temporalmente para ahorrar y acumular activos, con
el fin de invertirlos en un eventual retorno®®.

Segundo, la migraciéon temporal puede suceder tras una revision de los
planes de migracion que se presenta por cambios en las condiciones del
lugar de origen y destino o por una divergencia entre las expectativas
iniciales acerca de las caracteristicas del destino y sus caracteristicas rea-
les®®. La decisién de migracién no es, por ende, una decision estatica y
definitiva. El proceso de migracién no termina una vez se migra, pues
las personas revisan constantemente sus planes de migracion a la luz de
nueva informacién®’. Dado que la decisién inicial de migrar se basa en
una incertidumbre acerca de las condiciones que se enfrentaran tras la
migracion, la certeza acerca de dichas condiciones, cuando sucede la mi-
gracion, puede alterar los planes de migraciéon®'. Ello implica que migra-
ciones antes percibidas como temporales se convierten en permanentes,
y viceversa.

Los planes de migracién pueden revisarse tras la aparicion de nueva
informacién o cuando sucede un choque significativo que modifica el
entorno*?. Con el paso del tiempo en el lugar de destino, los migrantes
enfrentan diversos choques que, cuando son adversos, pueden conducir
a una reduccion en la permanencia del migrante, y cuando son positivos,
amplian el tiempo de permanencia®?. Algunos hogares pueden, ademés,
quedar atrapados en el lugar de destino por un periodo mas prolonga-

286 Borjas y Bratsberg, 1996.
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do que el inicialmente planeado, debido a la falta de ingresos suficientes
para retornar®*. Un suceso de retorno puede, por ende, no necesariamen-
te reflejar las intenciones iniciales de los migrantes®”. En ausencia de in-
certidumbre, la revision de los planes iniciales de migraciéon no sucederia
y la migracion temporal seria sélo el resultado de una decision 6ptima
dentro del ciclo de vida de las personas.

La decision de retorno, al constituir una etapa en los planes de migracion,
esta influenciada por variables similares a las que determinaron la migra-
cién en primer lugar. Las preferencias méds altas por consumir en origen,
las condiciones econdémicas en origen y destino, los retornos del capital
humano, los costos de la migracién y algunos aspectos no monetarios pa-
recen determinar la decision de regresar®®. El retorno esta, asimismo, re-
lacionado con el proceso de asimilacion en la ciudad o pais de destino®”.

La perspectiva de alcanzar niveles de utilidad mads altos en origen, de dis-
frutar mas el consumo en origen, impulsa a los migrantes a retornar. La
estructura del hogar o las caracteristicas de sus miembros influencian las
preferencias por el lugar de origen. La evidencia empirica ha encontrado,
por ejemplo, que las preferencias en origen dependen de la desintegracion
de la familia entre el lugar de origen y destino o las caracteristicas perso-
nales, tales como la educacién y la edad*®. Es asi como, cuando los dos
conyuges provienen del mismo pais o alguno reside en el lugar de origen,
las preferencias por el pais de origen son altas, el proceso de asimilacién
es lento y la propension a retornar es mayor. La evidencia empirica reve-
la, ademads, que los migrantes viejos se adaptan con mayores dificultades
tras la migracién, debido a que sus redes sociales en el lugar de origen
estaban mas afianzadas y son menos flexibles para integrarse en el lugar
de destino. Ello redunda en mayores preferencias por el lugar origen vy,
por ende, en una inclinacién a retornar*”. Unas altas preferencias por el
consumo en el lugar de origen conllevan altos costos de permanecer en el
lugar de destino durante un periodo prolongado.

Las preferencias por el lugar de destino, como es de esperarse, influen-
cian también la decisién de permanecer tras la migracion o retornar. Unas
altas preferencias por el lugar de destino, contrario al caso de unas altas
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preferencias por el consumo en origen, contribuyen al proceso de asimi-
lacién en el lugar de migracién y a menguar la nostalgia por el pais nativo
y el deseo de retornar. El proceso de asimilacion y la habituacién a la nue-
va vida modifican las preferencias por el lugar de destino y aminora el
atractivo de retornar. Asi, pues, conforme pasa el tiempo, las intenciones
de permanecer en el lugar de migracién se afianzan®*. Asimismo, las pre-
ferencias de otros miembros del hogar inciden en la decisién de retornar.
Si el lugar de destino proporciona amplias oportunidades para los hijos
de los migrantes, las preferencias de permanecer en destino aumentan y
el proceso de asimilacion mejora, lo cual reduce el deseo de retorno®".

Al igual que en la migracién inicial, los migrantes comparan las condi-
ciones econémicas en los lugares de origen y destino y pueden asi re-
plantear su decisiéon de permanecer o retornar. Por un lado, la mejora
en las condiciones de la ciudad o pais de origen atrae a los migrantes a
retornar: un mayor poder adquisitivo por los bajos precios en el lugar de
origen, un crecimiento econémico dindmico o mas oportunidades eco-
némicas pueden incentivar el retorno de los migrantes®”. Un deterioro
de las condiciones econémicas o un clima politico adverso en el lugar de
origen pueden, por el contrario, disuadir el regreso®*”. Por otro lado, un
deterioro de las condiciones econdémicas en destino se convierte en un
factor expulsor y en un incentivo para el retorno. Por ejemplo, algunos
migrantes que consideraban poco probable el retorno pueden alterar sus
planes al constatar que sus decisiones se basaron en informacién errénea
acerca de las oportunidades econémicas en el pais o ciudad de destino®*.
El retorno puede ocurrir, sin embargo, pese a las mejores condiciones en
los lugares de destino. Ello debido a que las preferencias por el lugar de
origen estdn mediadas también por aspectos no monetarios*”.

El capital humano y sus retornos potenciales influencian la decisién de
migrar y las posibilidades de permanecer o no en el lugar de destino. Las
personas educadas migran, en algunos casos, en busca de altos retornos
para su capital en otros lugares®®. Mas atin, estudios empiricos muestran
que, una vez los hogares o personas deciden adoptar la migracién como
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estrategia para expandir sus ingresos, se preparan invirtiendo en educa-
ciéon®”. El capital humano y la experiencia laboral antes de la migracion,
no obstante, no son plenamente transferibles’®. Algunas dimensiones del
capital humano, tales como el idioma, las ocupaciones o la cultural labo-
ral, suelen ser especificas del lugar. La discriminacién hacia los migrantes
puede, asimismo, limitar la transferibilidad de su capital humano®”. La
inversion en capital humano es también una estrategia una vez radicados
en el destino. Para incrementar sus retornos, los migrantes invierten para
adquirir capital humano, ya sea transferible o especifico de su lugar de
origen. Como resultado, en un inicio el capital humano de los migrantes
no genera retornos similares a los retornos para los nativos, pero tras el
paso del tiempo y de las inversiones en capital humano, los retornos con-
vergen con los retornos de los nativos®!’.

Los retornos del capital en el lugar de origen y la posibilidad de transferir
el capital humano acumulado después de la migraciéon determinan asi-
mismo la decisién de retornar. Si la migracion es temporal, los beneficios
de las inversiones en capital humano especifico del lugar son bajos, pues
el horizonte de tiempo para extraer retornos es corto. Dichas inversio-
nes son, por ende, menores y las ganancias laborales son naturalmente
menores*. Por otro lado, unas altas inversiones en capital humano no
transferible torna el regreso mds costoso, lo cual redunda, por ejemplo,
en una menor intencién de retornar de las personas jovenes, dispuestas
a adoptar capital humano especifico del lugar de destino, pues su hori-
zonte de planeacién mads largo les permite extraer retornos mayores de
su inversién. Sin embargo, cuando el capital humano se transfiere facil-
mente a los sitios de origen, la inversion en capital humano en destino
puede ser alta, y esto no necesariamente desincentiva el retorno. Es mas,
puede incentivarlo si el capital humano adquirido en el lugar de destino
es valioso en el lugar de origen y produce altos retornos*-.

Si bien la decisién de los migrantes de retornar a su lugar de origen se
asemeja a la decisién inicial de migracion, el comportamiento de un
migrante permanente o temporal diverge. Las migraciones temporales
conducen a patrones heterogéneos en el proceso de asimilacién, la tasa
de ahorro, el comportamiento en los mercados laborales, el gasto de los
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hogares y las inversiones en capital humano, lo cual influencia a su vez
el bienestar econdmico de los migrantes en el lugar de destino®”. La pers-
pectiva de retornar induce a los migrantes a profundizar sus ahorros, da-
das las posibilidades de inversion en el lugar de origen y los probables
menores precios que enfrentaran tras volver®*. Su principal motivacién
es entonces ahorrar y no consumir en el lugar de destino; por lo tanto,
su salario de reserva es bajo y estdn dispuestos a aceptar cualquier tra-
bajo que les permita acometer sus objetivos®. Las inversiones en capital
humano especifico del lugar de destino pueden ser menores para los mi-
grantes temporales, pues éstas son costosas y su retorno es bajo, debido
a la corta permanencia®®. Todo lo anterior puede explicar los diferentes
patrones de asimilacién entre la poblaciéon de migrantes de distintos ori-
genes’ y sesgar las estimaciones de la capacidad de los migrantes para
asimilarse®®. Esto ultimo sucede porque presumiblemente retornan los
migrantes con menor intencién o capacidad de asimilarse y, por ende, se
observa un proceso de asimilacién mas exitoso.

2. Ladecisién de retornar en un contexto de migracién forzosa

El retorno de poblacion desplazada es una etapa importante en el proceso
de restitucion de sus derechos y en la recuperacion de su capacidad pro-
ductiva. Pese a la importancia del retorno en un contexto de posconflicto,
poco se ha abordado este tema en la literatura, tal vez por la dificultad
para encontrar evidencia empirica que permita su andlisis. Los estudios
estadisticos o cualitativos coinciden, sin embargo, en muchas de sus con-
clusiones.

El retorno, tras la migracién forzada, si bien contiene elementos simila-
res a la migracién voluntaria, reviste de caracteristicas particulares. En
el primer caso, la violencia es un factor preponderante en la decisién de
retorno. Al evaluar si retornar o no, los hogares analizan las condiciones
de seguridad de origen, las cuales constituyen el factor mas importante
en el momento de la decisién de retorno. Es mas, el vivir una experiencia
traumatica de victimizacion torna a los hogares mds renuentes a regre-
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sar’’. Asi, pues, la seguridad en el momento del retorno y la violencia
que se enfrenta antes del desplazamiento moldean, en buena medida, las
preferencias por el lugar de origen. La sensacién de seguridad y protec-
cién, no sélo proveniente de las fuerzas del Estado, sino de redes sociales
o comunidades muy cohesionadas, es también un incentivo para retor-
nar’®. Por ejemplo, en Colombia los retornos colectivos, es decir, cuando
un grupo de hogares decide regresar conjuntamente a su municipio, o el
retorno de comunidades indigenas y afrocolombianas, con densas redes
sociales, son los mds exitosos®!.

Ademas de garantizar la seguridad de las personas que retornan, las po-
cas experiencias documentadas apuntan a la necesidad de generar incen-
tivos para atraer de vuelta a la poblacién desplazada. En primer lugar, la
perspectiva de recuperar los activos, en particular la tierra, una vez se re-
torne, y el acceso a la tierra son un claro incentivo. Estudios econométri-
cos demuestran, por ende, que los propietarios de tierra, con titulo formal
de la propiedad, expresan un deseo mas marcado de retorno*?. Ejemplos
de paises en épocas de posconflicto que han implementado programas de
retorno han encontrado dificultades, pues muchos retornantes carecen de
titulos de propiedad formal sobre la tierra y la restitucién de bienes no ha
sido posible. En Perd, dicho caso ha sido reiterativo, mientras que en Irak
y Afganistan la imposibilidad de restituir las propiedades ha conllevado
nuevos conflictos™.

En segundo lugar, el desarrollo econémico de la regién, una sélida gober-
nabilidad municipal y la provisién de infraestructura atraen el retorno de
poblacion desplazada y son esenciales para que el proceso sea sostenible.
No se debe dejar de lado que el desplazamiento forzoso se gener6 en
medio del conflicto, donde las instituciones gubernamentales fallaron en
la proteccién de la poblacién civil y las confrontaciones armadas destru-
yeron la infraestructura publica. Mds atin, la poblacién desplazada, por
lo general proveniente de dreas rurales, migra a dreas urbanas, donde
se evidencia la brecha en la prestacion de servicios entre las dreas urba-
nas y rurales. Las expectativas de la poblacion desplazada respecto a la
ayuda estatal se tornan entonces mas exigentes y el retorno es atractivo
en la medida que los lugares de origen provean una infraestructura y

319  Econometria, 2008; Ibafez y Querubin, 2004; Cordero, 2002.

320 Ibafiez y Querubin, 2004.

321 Econometria, 2008.

322 Ibafez y Querubin, 2004.

323  Econometria, 2008; IDMC, 2007; Rogge y Lippman, 2004; Davies, 2004.
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una gobernabilidad adecuadas®*. En Colombia, los casos de retorno mas
exitosos suceden en los centros poblados, con una oferta concentrada de
servicios estatales, y no en areas rurales aisladas, con una minima oferta
institucional®®.

En tercer lugar, los lugares de origen deben proveer alternativas de ge-
neracion de ingresos. Es esencial para la poblacién desplazada poder
recuperar su senda productiva y cubrir, por lo menos, sus necesidades
alimentarias. Los ejemplos de retornos en Pert y Colombia develan la
importancia que asigna la poblaciéon desplazada a recobrar la capacidad
para sostenerse bajo condiciones dignas y procurar, con la producciéon
agricola, sus necesidades alimentarias bdsicas**.

Una répida asimilacion en los lugares de destino es, sin duda, una talan-
quera para el deseo de retornar. Ibafiez y Querubin (2004) encuentran
que los hogares menos inclinados a retornar son aquellos con un mejor
proceso de asimilacién, el cual depende de diversos factores. Primero,
niveles mas altos de capital humano les permiten acceder a mejores opor-
tunidades en los mercados laborales. Segundo, hogares vulnerables, por
ejemplo, hogares cuyo jefe fue asesinado, prefieren permanecer en el mu-
nicipio de destino, pues ofrece mas servicios estatales. Tercero, el paso
del tiempo en el lugar de recepcion posibilita la asimilacién del hogar y
disminuye inexorablemente el deseo de retorno®”.

B. El deseo de retorno de la poblacion desplazada en
Colombia

El retorno de la poblaciéon desplazada en Colombia es atin incipiente y
poco se conoce acerca de sus posibles determinantes. No es claro cuéles
hogares podrian retornar a su municipio de origen ni cudles politicas pu-
blicas, ademads de la recuperacién de la seguridad, podrian impulsar ver-
daderos procesos de retorno. Llevar a cabo un andlisis para explorar estos
interrogantes no es posible. Los pocos retornos que se han presentado y la
carencia de datos acerca de las caracteristicas de los retornantes lo impo-
sibilitan. La Encuesta Nacional de Hogares Desplazados 2004 incluy®, sin
embargo, una serie de preguntas que indagaban sobre el deseo de retorno
de los hogares desplazados, los motivos para no querer retornar y el de-
seo de retorno bajo plausibles escenarios de retornos. Dichas preguntas,

324  Econometria, 2008; Cordero, 2002; Rogge y Lippman, 2004; Venancio et al., 2004.
325 Econometria, 2008.

326  Econometria; 2008; Cordero, 2002.

327  Econometria, 2008; Ibanez y Querubin, 2004.
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aunadas a la informacién que recogi6 la encuesta, permiten analizar los
determinantes del deseo de retorno para los desplazados, objetivo de esta
seccion. Para alcanzar este objetivo, se detalla el modelo en el cual se basa
el anélisis y se lleva a cabo un analisis estadistico y econométrico.

1. Un modelo para analizar el deseo de retorno

La decision de retorno de la poblacion desplazada es similar a la decision
de migracién en un contexto de conflicto. Tal como se examiné en la re-
vision bibliografica de la seccién anterior, las decisiones de retorno estan
influidas por las preferencias por los lugares de origen y recepcién, por
las condiciones econémicas y por el proceso de asimilacién en el lugar de
recepcion. El andlisis anterior no incorpora, sin embargo, las condiciones
de seguridad y la posibilidad de ser victima de la violencia como algunos
de los factores decisivos en el retorno de poblacién desplazada. Un mo-
delo para analizar el desplazamiento forzoso, el cual tiene en cuenta las
condiciones de seguridad, se desarroll6 en el capitulo IIl y se aplica tam-
bién para analizar el tema del retorno. Los proximos parrafos describen
someramente el modelo y resaltan los puntos en los que difieren, para el
caso del retorno. Cabe anotar que el andlisis se basa en las intenciones
de retorno y no en el retorno per se. Estudios de migraciones econdmicas
revelan que hay una diferencia entre las intenciones de retorno y el retor-
no como tal, pero los determinantes del deseo de retorno y el retorno, el
principal interés de este capitulo, parecen coincidir®*.

Un hogar i decide retornar cuando la utilidad esperada de retornar es ma-
yor que la utilidad esperada de permanecer en el municipio de destino:

EU,,)>EWU,)

donde U, es la utilidad indirecta del hogar i en el lugar j, con j = d para el
lugar de destino y j = n para el lugar de origen; y E representa el operador
del valor esperado. La utilidad esperada esta compuesta por una utilidad
observada, v, y un término aleatorio, £, con media igual a cero que reco-
ge todas las variables no observables del modelo:

E (UZ]) :Vij +£l‘}'

La utilidad observada de permanecer en el lugar de destino o retornar al
municipio de origen estd determinada por las condiciones de seguridad
en ambos lugares (Sij)’ las condiciones econdémicas (Yl.],), los costos de la
migracién (C)) y las caracteristicas demograficas que moldean las prefe-
rencias de los hogares (Z):

328 Adda et al., 2006; Dustmann, 2000.

225



UNIVERSIDAD DE LOS ANDES ® Facurtap DE EcoNomia ¢ CEDE 50 ANoS

226

El desplazamiento forzoso en Colombia: un camino sin retorno hacia la pobreza

Vij = f(sij,Yi]’fCi /Zi)-

Un hogar decide entonces retornar cuando la utilidad de retornar es ma-
yor que la utilidad de permanecer en el lugar de recepciéon. Dado que el
deseo de retorno estd contenido en el modelo de decisién de retornar, un
hogar expresa deseo de retorno cuando la utilidad de retornar en el mo-
mento de indagar sobre el deseo de retorno es mayor que la utilidad de
permanecer. La probabilidad de desear retornar se define como

Prob;(R; =1) =g(5id,5m Yia Yin, Ci, Zi)

donde R;=1 denota que el hogar i desea retornar y R=0 denota que el
hogar no desea retornar.

El modelo anterior asume que las preferencias en el lugar de origen y
de recepcion difieren, es decir que la utilidad marginal de cada uno de
los determinantes del modelo diverge. Por ejemplo, la utilidad de gastar
un peso adicional en origen es diferente de la utilidad de gastar un peso
adicional en recepcién. En los parrafos siguientes se describen las varia-
bles proxies para las percepciones de seguridad en origen y recepcion,
las condiciones econémicas en ambos lugares, el capital humano y, por
altimo, las variables que determinan el proceso de asimilacién en el mu-
nicipio de recepcion.

La evidencia del capitulo III revel6 que, si bien algunas variables econd-
micas influencian el proceso de desplazamiento, la violencia es el fac-
tor preponderante. Es presumible que dicho patrén se repita, con menos
fuerza, en la decision de retornar. Por ende, una percepcion de inseguri-
dad puede disuadir el retorno, aunque los factores econémicos sean 6pti-
mos. Para captar las percepciones de seguridad en el municipio de origen
(S8,), incluyo si el hogar se desplazé producto de una amenaza directa,
asi como la percepcion de presencia de grupos armados al margen de la
ley (guerrilla y paramilitares) y la tasa de homicidios en el municipio de
origen. La percepcion de seguridad en el municipio de origen suele estar
ligada con la experiencia que causé el desplazamiento. Asi, pues, una
familia que huy6 después de ser victima de una amenaza directa o de
un evento traumatico es mas pausada y prevenida al examinar las con-
diciones de seguridad, y no sélo analiza la violencia generalizada en su
municipio, sino la posibilidad de ser nuevamente victima de la violencia.
La variable de amenazas directas, que representa una agresion directa
a un hogar o una persona en particular, pretende captar la dindmica de
victimizacién que enfrent6 el hogar y la posibilidad de una repeticién de
los hechos tras el retorno. La percepcion de presencia de grupos al mar-
gen de la ley también refleja las condiciones particulares del conflicto en
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la regién. Es posible que persista la presencia de grupos armados, pese
a que las condiciones de seguridad en el municipio hayan mejorado de
manera significativa. La amenaza latente de la presencia de un grupo
armado puede constituir un obstaculo para el retorno, si ese grupo fue el
responsable del desplazamiento inicial. La tasa de homicidios en el mu-
nicipio de origen, por otro lado, busca captar las condiciones de violencia
generalizada en el municipio, que no necesariamente conducirdn a una
agresion al hogar en un eventual retorno. Una familia puede, entonces,
decidir no retornar al sentir un alto grado de amenaza, pese a percibir
una disminucién objetiva de la violencia en su municipio.

En el lugar de recepcién, la percepcion de seguridad (S,,) reposa mas en
las condiciones generales del municipio, representadas por la tasa de ho-
micidios, y en la posibilidad de ser victimas directa del conflicto, repre-
sentada por la presencia de grupos armados al margen la ley. Cuando
los hogares avizoran un deterioro de las condiciones de seguridad en
recepcion y, en particular, una consolidacién de la presencia de los gru-
pos armados que causaron su desplazamiento, el retorno al municipio de
origen se convierte en una alternativa y se puede anticipar. Al igual que
en el caso de las condiciones de seguridad en origen, el riesgo de ser ame-
nazado o victimizado de nuevo puede pesar mas que la violencia gene-
ralizada en el municipio de recepcién y, por ende, la presencia de grupos
armados en recepcién puede provocar retornos o reubicaciones. De otro
lado, la violencia generalizada no necesariamente ocasiona un deterioro
inmediato y significativo en la seguridad de los hogares desplazados.

La decisién de retorno, tras una migraciéon voluntaria, esta indefectible-
mente relacionada con las condiciones econémicas, tanto en el lugar de
origen como en el lugar de destino. De tal manera que una mejoria en la
situacion del lugar de origen crea un atractivo adicional del retorno a las
ya preferencias marcadas de volver a su ciudad o pais nativo. Ahora bien,
las condiciones econémicas pueden también influenciar la decisién de
retorno en un contexto de conflicto armado, pero no es claro el tamafio de
su influencia frente a las variables de seguridad. Un deterioro en el entor-
no econémico de los municipios de recepcién, que conlleva una contrac-
cién en los mercados laborales y en menos oportunidades de generacién
de ingresos, reduce los retornos de permanecer en el lugar de recepcién
y son un incentivo para regresar. Por el contrario, una recuperacion eco-
némica del municipio de origen constituye un atractivo para retornar.
La poblacion desplazada migré para proteger su vida, y no para buscar
mejores opciones econdmicas. Su lugar de origen es, sin duda, la mejor
alternativa para maximizar su potencial econémico y consolidar su pro-
yecto de vida. Una recuperacion de la dindmica econémica de su lugar de
origen atraerd el regreso de muchos de sus antiguos pobladores. Es més,

227



UNIVERSIDAD DE LOS ANDES ® Facurtap DE EcoNomia ¢ CEDE 50 ANoS

228

El desplazamiento forzoso en Colombia: un camino sin retorno hacia la pobreza

el retorno significa, en algunos casos, la recuperaciéon o la restitucion de
activos productivos, lo cual incrementa aun mas el atractivo de volver.

Las condiciones econdémicas en el municipio de origen (Y, ) se represen-
tan con el porcentaje de tierras abandonadas que se podrian recuperar en
un eventual retorno, el logaritmo del consumo agregado en origen y el
impuesto de industria y comercio per capita recaudado en el municipio.
Recuperar la tierra y reanudar la produccién agropecuaria es la base para
retomar la senda productiva que se perdi6 por el desplazamiento, lograr
la autonomia en el sostenimiento y producir alimentos para el consumo.
Todo lo anterior es un fuerte incentivo para regresar a la tierra nativa. El
consumo en origen representa la capacidad de generacién de ingresos an-
tes del desplazamiento. Si dicha capacidad excede la de la recepcién, los
estimulos para retornar son claros. Por dltimo, el dinamismo econémico
de la region representa las oportunidades productivas potenciales en un
eventual retorno. Dado que se carece de PIB municipales, se incluye el
recaudo del impuesto de industria y comercio (ICA) como proxy de la
produccién municipal.

Las condiciones econémicas en origen no son, sin embargo, el tinico cri-
terio para escoger entre la permanencia o el regreso. Estas se comparan
con las oportunidades econdémicas que brinda el municipio de recepcién
(Y,,), para asi contar con un abanico de alternativas. Los incentivos de
unas mejores oportunidades econémicas en recepcion se contraponen a
las de origen; es decir, cuando el lugar de recepcién ofrece mejores condi-
ciones econdmicas, la inclinacién a retornar decrece. Con el fin de captar
las oportunidades econémicas en recepcion, se incluye el logaritmo del
consumo agregado en recepcién y el ICA per capita de dicho municipio.

La capacidad para aprovechar las oportunidades que brindan el lugar
de origen o el de recepcién estd determinada por el capital humano que
poseen los miembros del hogar. Tal como se argumenté en la revision
bibliografica, el capital humano no es necesariamente transferible entre
sitios geograficos. La imposibilidad de trasladar el capital humano, debi-
do a la procedencia rural de los hogares desplazados y su especializacién
en labores agricolas, disminuye sus retornos en el lugar de recepcién y
constituye un incentivo para regresar. Por otro lado, ante el hecho de la
adquisicion de capital humano especifico de las areas urbanas o ante la
posibilidad de educar a los hijos en los colegios urbanos —dada la mayor
oferta educativa—, retornar genera un costo. Los aspectos anteriores se
incluyen en el modelo con los afios de educacién del jefe del hogar, que
pretende captar un capital humano mds transferible entre areas rurales y
urbanas, una variable dicétoma que identifica si el jefe del hogar estaba
dedicado a actividades agricolas antes del desplazamiento, que refleja el
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capital humano no transferible a dreas urbanas, y una variable de asisten-
cia escolar de los menores, que representa la inversién actual en capital
humano y los costos de retornar.

Por udltimo, el proceso de asimilacién en recepcion y las preferencias que
se adquieren por el nuevo lugar pueden disuadir el retorno. Cuando un
hogar se asimila bien al lugar de recepcién y éste se encuentra contenido
en sus procesos econdmicos y sociales, el retorno puede generar un costo
alto. Es mas, si el desplazamiento modifica las preferencias y conduce a
un rechazo del lugar de origen, el retorno no es una alternativa atractiva.
Las preferencias se captan mediante la edad, el género y la estructura
del hogar. El tiempo de asentamiento, la participaciéon en programas de
generacion de ingresos y la asistencia escolar de los menores de la familia
son variables que representan el proceso de asimilacion.

Tal como se discuti6 en la revision bibliografica, la edad moldea las pre-
ferencias. Las personas mayores enfrentan dificultades para adaptarse a
una nueva ciudad y para dejar atrds sus costumbres. El proceso de des-
arraigo es, en este caso, mas doloroso. Por lo tanto, el deseo de retornar
de las personas mayores es mds alto. El género del jefe del hogar puede,
asimismo, determinar las preferencias por ambos lugares. Por ejemplo,
las mujeres cabeza de familia pueden desarrollar preferencias por el lu-
gar de recepcion, pues hay una oferta mas amplia de servicios del Estado
y facilidades de educacion para sus hijos. Mds atin, si las mujeres se con-
virtieron en jefes tras el asesinato o abandono de su cényuge, pueden
sentirse protegidas y apoyadas en areas urbanas. Los hombres, por su
parte, poseen un perfil laboral menos acorde con las ocupaciones labo-
rales urbanas y su proceso de incorporacién en los mercados laborales
urbanos es lento y frustrante. Las preferencias por el origen se pueden
afianzar, por tanto, en este proceso.

El proceso de asimilacién depende, en buena medida, de las oportunida-
des econémicas y de la adaptacién al nuevo lugar. Dado que las oportuni-
dades econémicas de recepcion y la posibilidad de asistencia se incluye-
ron, adiciono el tiempo de asentamiento y la participacion en programas
de generacién de ingresos. Conforme pasa el tiempo, los hogares com-
prenden mejor el nuevo entorno, consolidan redes sociales y conocen los
mercados laborales, lo cual redunda en un mejor proceso de asimilacién
y, por ende, en una probable renuencia a retornar. Los capitulos anterio-
res han demostrado, sin embargo, que el tiempo de asentamiento no con-
tribuye a mejorar las condiciones en el municipio de recepcién e, incluso,
después de un tiempo largo las empeoran. Ello podria implicar que, en
el caso de la poblacién desplazada, un mayor tiempo de asentamiento no
necesariamente redunda en una mejor asimilacién en el lugar de recep-
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cién. La participacion en los programas de generacion de ingresos contri-
buye también a afianzar el proceso de asimilaciéon. Dichos programas no
s6lo expanden las oportunidades econémicas, sino que generan nuevas
redes sociales y proveen informacién para acceder a otros programas es-
tatales. Es de esperar que ser beneficiario de los programas de generacién
de ingreso aumente las preferencias de permanecer en recepcion.

2. Estadisticas descriptivas

El analisis del modelo anterior se basa en los datos dela Encuesta Nacional
de Hogares Desplazados (2004), la cual describi en detalle en el cuarto
capitulo. Ademas de los médulos ya estudiados, la encuesta incluye un
grupo de preguntas para indagar si el hogar estd dispuesto a retornar y
las razones para querer retornar. Estas preguntas se aplican tinicamente
al jefe del hogar, es decir no se indaga sobre las intenciones de retorno de
cada uno de los miembros del hogar. Las estadisticas descriptivas que se
presentan en los parrafos siguientes examinan el deseo de retorno de los
hogares desplazados y comparan las caracteristicas de los hogares con y
sin intenciones de retornar.

El deseo de retorno de los hogares desplazados se presenta en el cuadro 1.
Casiun 10% de los hogares expresaron deseo de retorno. Las razones para
desear retornar residen en factores de expulsién y no en factores de atrac-
cién, es decir, en una percepcién de unas mejores condiciones en el lugar
de origen. Las malas condiciones en el municipio de recepciéon son iden-
tificadas entonces como las principales razones para retornar: un 34,6%
arguye que no se ha adaptado al lugar de recepcién, un 27,1% considera
que las condiciones no mejoran, pese al paso del tiempo, y un 26,1% ar-
gumenta su deseo de retorno ante la dificultad para encontrar trabajo y
financiar los gastos de alimentacién. En contraposicion, un 25,7% desea
retornar para cuidar sus propiedades. Al comparar estos datos con el de-
seo de retorno de los migrantes internacionales, las diferencias son sus-
tanciales y reflejan el traumético proceso del desplazamiento forzoso. Un
estudio de Gaviria y Mejia (2005) revela que un 65% de los colombianos
residentes en el exterior estd considerando retornar en algiin momento,
y fundamentan su deseo de retorno en factores de atraccion, tales como
una mejoria de la economia y la seguridad, y no de expulsion, como en el
caso de la poblacién desplazada.

Tal como se ha discutido en parrafos y capitulos anteriores, el proceso de
desplazamiento se genera por una victimizacion de la poblacion civil que
no s6lo domina la migracién inicial y forzosa sino el proceso de recupera-
cién y el comportamiento posterior de los hogares. La decision de retorno
no es la excepcion. Es de esperar, por un lado, que los hogares con pro-
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cesos mas traumaticos de desplazamiento sean mas renuentes a retornar
y, por otro lado, que las condiciones de seguridad actuales, ya sea en el
municipio de origen o de recepciéon, cumplan un papel fundamental en
la decision.

Cuadro 1. El deseo de retorno?

Variable Porcentaje

Deseo de retorno 9,9%
Razones para retornar

No encuentra trabajo en recepcién 26,1%
Esta pasando hambre en recepcion 26,1%
No se ha adaptado al receptor 34,6%
No quiere perder propiedades en origen 25,7%
Lleva muchos meses en recepcién y situacién no mejora 27,1%
Se siente discriminado 8,7%

a. Los hogares podian escoger varias razones

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

Los resultados del cuadro 2, que presentan el detonante del desplaza-
miento y la percepcién de presencia de grupos armados y fuerzas estata-
les, confirman esta hipétesis. El detonante del desplazamiento influencia
las intenciones de retorno, pero este tltimo depende de la dindmica de
victimizacién. No todas las experiencias traumadticas producen renuencia
a retornar. Es claro que la amenaza de muerte como causa del despla-
zamiento es bastante mds frecuente en el grupo de hogares que desea
retornar (46,3% vs. 55,4%). Este patron no se replica, empero, para otro
tipo de detonantes igual o méas trauméticos. Sorprende, por ejemplo, que
el homicidio de miembros del hogar y las masacres en sus municipios de
origen sean mas frecuentes entre los hogares que desean retornar que los
que no desean hacerlo. Ello se debe presumiblemente a que los hogares
asighan una mayor importancia a una futura victimizacién tras un posi-
ble retorno que al proceso de victimizaciéon que generd el desplazamiento
forzoso.

Lo anterior parece confirmarse con la importancia asignada por los hoga-
res a la presencia de grupos armados al margen de la ley. Primero, los ho-
gares parecen otorgarle un mayor peso a la presencia de grupos armados
al margen de la ley en el municipio de recepcién que en el de origen. Para
ilustrar, un 42,4% de los hogares que desean retornar percibe presencia de
grupos armados al margen de la ley en el municipio de recepcion, mien-
tras que dicho porcentaje es para los hogares sin intenciones de retor-
no del 26,5%. La presencia de grupos armados en recepcién constituye,
pues, probables agresiones futuras a la poblacién y parece ser un factor
de expulsién. Segundo, las fuerzas estatales parecen no ser un factor de-
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cisivo en el deseo de retorno. Es mas, el deseo de retorno es mas alto en
los hogares que perciben una menor presencia estatal en los municipios
de origen y una mayor presencia en los municipios de recepcion. Si bien
los resultados son sorprendentes a primera vista, concuerdan con los re-
sultados presentados en el capitulo III. Estos resultados muestran que la
presencia de las fuerzas estatales no parece ser efectiva para prevenir las
amenazas de muerte contra la poblacién civil, pero si son efectivas para
evitar el desplazamiento cuando es inminente. En el caso del retorno,
donde pareciera dominar el miedo a ser victimas de una nueva agresion
de los grupos armados, la efectividad de las fuerzas estatales no parece
de nuevo ser determinante.

Cuadro 2. Detonantes del desplazamiento y percepcién de presencia
de grupos armados y fuerzas estatales en origen y recepcion
Variable Desea No desea
retornar retornar
Detonante del desplazamiento
Amenaza de muerte 46,3% 55,4%
Intento de homicidio 31,1% 17,6%
Homicidio 51,6% 32,6%
Desaparicion forzada 13,2% 14,6%
Reclutamiento forzoso 13,7% 17,7%
Masacre 36,4% 19,5%
Secuestro 10,5% 7,3%
Confrontacion armada 26,9% 37,0%
Violencia generalizada 43,8% 38,6%
Percepcién de presencia
Grupos armados ilegales — origen 97,5% 89,6%
Grupos armados ilegales — recepcién 42,4% 26,5%
Fuerzas estatales — origen 37,4% 50,2%
Fuerzas estatales — recepcion 70,3% 75,9%

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

La decisién de retorno y el deseo de retornar, tal como demostr6 el cua-
dro 1, estan también ligados a las condiciones econémicas que ofrecen el
lugar de origen y recepcioén. El cuadro 3 compara las condiciones econo-
micas en el municipio de origen, antes del desplazamiento y las condi-
ciones actuales en el municipio de recepcion, para los hogares con y sin
intenciones de retorno. El retorno al lugar de origen puede facilitar la res-
titucion de los activos abandonados, en particular la tierra, y la esperanza
de recobrarlos parece determinar el deseo de retorno. El cuadro 3 reve-
la que los hogares con deseo de retornar poseian parcelas mas extensas,
mas valiosas y con una produccién agropecuaria més rentable. Ademas,
el valor de otros activos distintos a la tierra era un poco mas elevado.
Asi, pues, el tamafio de los predios de los hogares que desean retornar
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es de 15,1 hectareas, el valor de los predios es de $13,2 millones, el valor
de su produccién anual es de $2,5 millones y el valor de otros activos es de
$16,7 millones. Dichas cifras para los hogares que no desean retornar son,
respectivamente, 13,0 hectareas, con un valor de $8,1 millones, una produc-
cién agropecuaria anual de $2,3 millones y un valor de otros activos de $15
millones. Cabe anotar que la propiedad formal de la tierra parece no con-
tribuir a proteger a la propiedad ni a un proceso expedito de restitucion.
Contra la intuicién, los hogares con deseo de retornar reportan una menor
proporcién de propiedad formal de sus predios, lo cual pareciera sugerir
que la propiedad formal no protege los derechos de propiedad y, por ende,
no es un incentivo de retorno. Ahora, bien, la posibilidad de recuperar los
predios tras el retorno si es un incentivo de retorno: los hogares que desean
retornar expresan poder recuperar un 37,9% de la extensioén de sus predios,
mientras que los hogares sin intencién de retorno sélo podrian recuperar
un 24,5%. Es evidente, sin embargo, que la percepcion de recuperacién no

estd necesariamente ligada con la propiedad formal de la tierra.

Cuadro 3. Condiciones econdmicas en origen y recepcién
Variable Desea retornar No desea
retornar
Pérdida de activos en origen
Acceso a tierra 53,0% 55,7%
- . 15,09 13,04
Tamafio de predios 4,61) (2,25)
~ . . 2,52 4,16
Tamafio de predios perdidos (1.85) 0.91)
Valor predios $13,2 millones $8,1 millones
p (4 millones) ($0,8 millones)
o . . 25,2% 31,9%
% tierras bajo propiedad formal (6,0) 2.2)
% tierras que se pueden recuperar si retorna 37,9% 24,5%
(7,0 (2,0)
Ganancias agricolas anuales $2,5 millones $2,3 millones
& (1,4 millones) (%0,4 millones)
Valor activos en origen (sin tierra) $16,7 millones $15,0 millones
& ($1,3 millones) ($0,6 millones)
Condiciones econémicas
Consumo adulto equivalente — origen 30,96 millones $1,7 millones
! & (%0,09 millones) (%0,31 millones)
Consumo adulto equivalente — recepcion $0,8 millones $1,1 millones
! P ($0,1 millones)  ($0,06 millones)
Ingreso adulto equivalente — origen 51,1 millones $2,0 millones
& ! & ($0,1 millones) ($0,4 millones)
Ingreso adulto equivalente — recepcion $0,6 millones 50,6 millones
& 4 P (%0,1 millones) ($0,04 millones)

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).
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Los ingresos laborales y el consumo, antes de controlar por otras carac-
teristicas del hogar y del municipio, no parecerian influenciar de manera
significativa el deseo de retorno. Las predicciones del modelo indican que
retornar es més atractivo para los hogares con mayor consumo y mayores
ingresos antes del desplazamiento y menor consumo y menores ingresos
en recepcion. En el cuadro 3 se observa que el consumo en origen no es
un factor de atraccion, pero es necesario ser cautelosos con esta afirma-
cién, ya que la encuesta no recoge informacioén directa sobre el consumo
en origen y lo predice con base en un modelo estimado para Colombia
con datos de la Encuesta de Calidad de Vida de 1997. Por lo tanto, los
errores de medicion de esta variable pueden ser elevados. Por el contra-
rio, un bajo consumo agregado por adulto equivalente en recepcién pare-
ce contribuir al deseo de retorno. El ingreso laboral, una proxy bastante
inexacta de los ingresos totales del hogar, pues la poblacién desplazada
labora por lo general en el sector informal, donde es dificil la medicién
del ingreso, no parece tener relacién alguna con el deseo de retorno.

Las caracteristicas del hogar y de sus miembros moldean las preferen-
cias por el lugar de origen y de recepcién. El cuadro 4 muestra las ca-
racteristicas de ambos grupos de hogares, a saber los hogares con y sin
intencién de retornar. Las diferencias entre ambos grupos de hogares son
evidentes para casi todas las caracteristicas analizadas y corroboran las
hipétesis expuestas en el modelo de la seccion anterior, aunque se deben
comprobar con las estimaciones econométricas. Los hogares con jefes ma-
yores, con jefatura masculina, o pertenecientes a minorias étnicas, tienen
mas intenciones de retornar. A medida que las personas son mayores,
su adaptacién a las nuevas condiciones en una ciudad desconocida y su
aprendizaje de nuevas ocupaciones para participar en los mercados la-
borales son un proceso lento o, tal vez, la asimilacién nunca sucede. Al
igual que en Ibafiez y Querubin (2004), la renuencia a retornar es mas
frecuente en los hogares encabezados por mujeres. Diversos estudios han
demostrado que las mujeres parecen adaptarse mas facil a los mercados
laborales urbanos, pues sus oficios son més acordes a la demanda laboral.
Ademas, la concentracion de servicios estatales en las dreas urbanas es
mas atractiva para las mujeres, que podrian sentirse apoyadas. Por ulti-
mo, las minorias étnicas tienen fuertes vinculos culturales con el origen
y su proceso de desarraigo es mds fuerte; por ende, el retorno es siempre
una alternativa atractiva. Poseer capital humano poco transferible a las
areas urbanas parece ser también un estimulo para retornar. En los hoga-
res con intenciones de retorno, un 65,4% estaba dedicado a la agricultura
antes de suceder el desplazamiento, en contraste con un 56,4% para aque-
llos hogares sin intenciones de retorno.
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Cuadro 4. Caracteristicas del hogar
Variable Desea No desea
retornar retornar
Caracteristicas del hogar
. < 44,21 43,84
Edad jefe de hogar — afios 2,47) (0,64)
Jefatura masculina 67,5% 60,3%
Jefatura femenina por pérdida jefe hogar 8,7% 8,5%
Hogar fragmentado 39,1% 26,0%
- U 5,47 5,73
Afos de educacion —jefe hogar (0.29) (0.13)
Jefe dedicado agricultura en origen 65,4% 56,4%
Minoria étnica 32,8% 18,4%

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

La insercion en las redes sociales en origen y recepcion y la posibilidad
de recuperar las redes sociales en un eventual retorno pueden asimis-
mo constituir un incentivo de retorno. Los datos, sin embargo, muestran
poca diferencia en términos de densidades de las redes sociales entre los
hogares que desean y no desean retornar. Al observar el promedio de
organizaciones y la adopcion de posiciones de liderazgo dentro de las
organizaciones para origen y recepcién, no se encuentra una diferencia
significativa entre los hogares que desean y no desean retornar. Por ejem-
plo, el promedio de organizaciones a las que pertenecian en origen es
0,37 para el primer grupo y 0,33 para el segundo grupo; y el promedio de
organizaciones en recepcion son 0,23 y 0,26, respectivamente. Si bien las
redes sociales determinan el desplazamiento forzoso al constituir un fac-
tor de amenaza, no parecieran cumplir un papel importante en el proceso
de retorno. Antes de derivar una conclusién categorica sobre este tema,
es necesario estimar las regresiones de deseo de retorno.

La comparacion entre los hogares que desean y no desean retornar eviden-
cia que son dos grupos diferentes. La dindmica del desplazamiento, la po-
sibilidad de recuperar activos tras un eventual retorno y las caracteristicas
del hogar difieren en muchas de sus dimensiones. Los hogares que desean
retornar parecen enfrentar menos riesgos de ser de nuevo victimizados,
pueden recuperar sus tierras con mas probabilidad, su capital humano es
mas tipico de las areas rurales, son més viejos y son encabezados frecuen-
temente por hombres. Es claro que estas diferencias pueden desaparecer
para algunos casos cuando se controle por todas las variables, y la siguien-
te seccion describe los resultados de las estimaciones econométricas.

Antes de presentar las estimaciones econométricas, reviste interés anali-
zar, asi sea de manera preliminar y tangencial, si los hogares con deseo

235



UNIVERSIDAD DE LOS ANDES ® Facurtap DE EcoNomia ¢ CEDE 50 ANoS

236

El desplazamiento forzoso en Colombia: un camino sin retorno hacia la pobreza

de retornar adoptan comportamientos econémicos diferentes. Es proba-
ble que los hogares con deseo de retorno decidan permanecer un lapso
menor de tiempo en recepcion, migren cerca de su lugar de origen para
reducir los costos de regresar, prefieran acumular activos y no expandir
consumo, y acepten trabajos mas facilmente, con el fin de ahorrar para re-
tornar. Los resultados confirman estas hip6tesis planteadas en la revision
bibliografica. Los hogares que desean retornar han permanecido 1.164
dias en origen, un 31,9% migra dentro de su municipio, poseen activos
por $7,9 millones y sus tasas de desempleo son 8,4%. Los hogares que no
desean retornar han permanecido, por su parte, 1.238 dias en el munici-
pio de recepcién, un 16,2% migré dentro de su municipio, el valor de sus
activos es $6,7 millones y el desempleo es de 16,9%.

3. Los determinantes del deseo de retorno

El modelo planteado en secciones anteriores se estima a continuacion.
Con el fin de establecer si el modelo es robusto, se estiman diversos gru-
pos de regresiones. En primer lugar, los grupos de variables se incluyen
progresivamente, de tal manera que primero se estima el modelo con las
variables que representan las percepciones de seguridad; después se in-
cluyen las condiciones econdémicas en origen y recepcion, las variables
de capital humano y, por tltimo, las caracteristicas de los hogares. Se
estimaron también regresiones con variables de capital social, pero nunca
fueron significativas ni contribuian a incrementar el poder de prediccion
del modelo. Por lo tanto, no se reportan los resultados. En segundo lugar,
es probable que caracteristicas no observables de las regiones influencien
la decisién de retorno. Para ilustrar, la empatia con el municipio receptor
o el arraigo al lugar de origen por factores que no son observables pue-
den ser un fuerte determinante del deseo de retorno. Con el fin de captar
parcialmente las variables no observables, se incluyen controles regiona-
les. Los resultados se muestran para las estimaciones con y sin controles
regionales. En tercer lugar, se incluyen interacciones de las variables eco-
ndémicas con las amenazas directas, para establecer si, en efecto, las va-
riables econémicas ejercen una mayor influencia cuando la dindmica del
desplazamiento fue menos traumadtica. Por dltimo, se incluyen interac-
ciones entre las variables de capital humano especifico para areas rurales
(dedicacion a actividades agricolas) y para areas urbanas (afios de educa-
cién), y las condiciones econémicas, con el fin de captar si los hogares con
capital humano especifico pueden extraer mayores retornos econémicos.
Estos tltimos resultados no se presentan, pues las interacciones no son
significativas y la magnitud y significancia de los otros coeficientes esti-
mados no se modifican. Los resultados de las estimaciones se presentan
en los cuadros 5a y 5b.
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Cuadro 5b. Estimaciones probit: el deseo de retorno
Iv) V)
Efecto Efecto Efecto Efecto
Variable marginal marginal marginal marginal
(t-estad.) (t-estad.) (t-estad.) (t-estad.)
g‘;‘:;‘zze? jge‘i;az'a_ -0,0431 -0,0246 0,0953 -0,1490
\ P (-3,78)** (-2,32)* (0,37) (-0,45)
miento
Tasa de homicidios en -0,0002 -0,0001 -0,0001 -0,0001
origen (-1,13) (-0,63) (-1,07) (-0,56)
Tasa de homicidios en 0,0001 0,0007 0,0001 0,0006
recepcion (0,22) (2,52)** (0,47) (2,28)**
Pflrfe(f’s‘:;‘r’;ggf’:ma 0,0241 0,0253 0,0232 0,0237
grup (1,37) 1,71)* (1,42) (1,70)*
origen
Percepcion presencia 0,0434 0,0199 0,0388 0,0185
grupos armados (3,60)+ (1,84)* (3 A1)+ (1,80)*
recepcion ! ! ! !
oo
o tierras que se 0,0478 0,0269 0,0464 0,0283
pueden recuperar si (4,28)++ (2,60)"** (4,42)+*+ (2,90)"**
retorna ’ ’ ’ ’
Log, consumo agrega- 0,0115 0,0107 0,0071 0,0037
do retorno (1,62) (1,62) (0,78) (0,44)
{;Orge, Ca()crll(??;rtlgrno or 0,0079 00123
greg p (0,60) (1,01)
Amenazas
Log, consumo 0,0122 0,0079 0,0201 0,0106
agregado origen (1,28) (0,88) (1,68)* (0,93)
Log, consumo -0,0202 -0,0082
agregado origen por (-1,39) (-0,59)
Amenazas ! !
ICA per capita origen 0,3508 0,3290 0,9063 0,9403
per captta ong (0,95) (0,91) (2,03)** 1,87)*
ICA per capita origen -1,5876 -1,5422
por amenazas (-1,63)* (-1,62)
ICA per capita -1,4436 -0,8978 -4,0878 -2,9802
recepcion (-3,58)** (:2,57)** (-5,71)** (-4,65)+*
ICA per cépita 41373 3,0478
recepcién por (5,24)%+ (4,38)*+
amenazas ’ !
Anos de 0,0025 0,0017 0,0024 0,0016
educacion-jefe (0,93) (0,68) (0,95) (0,68)
Jefe dedicado a agri- 0,0305 0,0255 0,0277 0,0229
cultura en origen (2,49)** (2,28)** (2,39)** (2,15)**
Edad jefe del -0,0004 -0,0004 -0,0005 -0,0004
hogar-afios (-1,07) (-1,11) (-1,26) (-1,20)
Jefe del hogar mas- 0,0329 0,0272 0,0312 0,0273
culino (2,46)* (2,23)* (2,46)** (2,36)**
ifeffgéz ;ﬁg‘;ﬁ? 0,0430 0,0293 0,0414 0,0303
3%
proveedor (1,62) (117) (1,63) (1,26)

(Continiia...)
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Cuadro 5b. Estimaciones probit: el deseo de retorno
Tiempo de 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
asentamiento-dias (1,42) (0,54) (0,97) 0,31)
:;Zﬁzﬁn?:nm A 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
cuadrado-dias (-1,59) (-0,88) (-1,28) (-0,70)
Beneficiario genera- -0,0539 -0,0559 -0,0422 -0,0466
cién de ingresos (-4,41)*** (-4,90)*** (-3,61)*** (-4,26)***
Asistencia escolar -0,0050 -0,0059 -0,0071 -0,0076
menores (-0,43) (-0,56) (-0,65) (-0,76)
Controles regionales No Si No St
Ntmero de 1.998 1.937 1.998 1.937
observaciones
Pseudo R cuadrado 0,1388 0,1991 0,1708 0,223

*Significativo al 10%
**Significativo al 5%

***Significativo al 1%

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004)

El riesgo de ser de nuevo victima de la violencia y las condiciones de
seguridad son las variables de percepciones de seguridad que afectan el
deseo de retorno. Haber sido victima de amenazas de muerte disminuye
ostensiblemente el deseo de retorno. Dicha variable es, ademas, siempre
significativa y su efecto marginal oscila alrededor del 3%, es decir, haber
recibido amenazas de muerte antes del desplazamiento reduce el deseo
de retorno en un poco mas del 3%. En estimaciones anteriores, inclui una
variable dic6toma para establecer si el deseo de retorno era menor cuan-
do el hogar se habia desplazado por eventos de victimizacion directa,
tales como las amenazas de muerte, los intentos de homicidio y el homi-
cidio. Esta variable nunca fue significativa y, por tanto, no presento sus
resultados. Al tener en cuenta sélo las amenazas de muerte, la variable
se torna significativa y su impacto es considerable. Parece ser que la po-
sibilidad de ser victimas de agresiones, y no el evento traumatico per se,
determina el deseo de retorno. Este resultado concuerda con el impacto
de las amenazas directas sobre la probabilidad de desplazamiento forzo-
so estudiada en el capitulo III.

Asimismo, las condiciones objetivas de seguridad en el municipio de ori-
gen nunca aparecen como significativas, mientras que dichas condiciones
en el lugar de recepcién constituyen un factor de expulsion importante.
Las tasas de homicidio en recepcion y la percepcion de presencia alli de
grupos armados al margen de la ley producen un mayor deseo de retor-
no. Ambos resultados son robustos, pues persisten en todos los modelos
estimados, pero su efecto marginal se reduce a casi la mitad cuando se
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incluyen los controles regionales. Es posible que estas variables capten
en un principio variables no observables de caracteristicas de los mu-
nicipios. El impacto no es, sin embargo, despreciable, incluso después
de incluir los controles regionales. Un incremento en las tasas de homi-
cidios en una persona por cada cien mil habitantes incrementa el deseo
de retorno en alrededor un 0,07%, y la presencia de grupos armados al
margen de la ley, en un 1,99%. Esto tltimo implica que el impacto de la
presencia de grupos armados en recepcion casi se equipara con el hecho
de haber sido victima de amenazas de muerte. Ello reitera que el miedo
de ser victimas es preponderante en el deseo de retorno, mientras que los
eventos pasados de victimizacién no necesariamente cumplen un papel
determinante.

El atractivo econémico de los municipios de recepcioén y origen reposa en
diferentes factores econémicos. La perspectiva de recuperar activos pro-
ductivos en el lugar de origen, lo cual refleja, sin duda, el ingreso poten-
cial de los hogares, es la dimensién econémica del municipio de origen
que determina el deseo de retorno. Es mas, el porcentaje de tierras que
se pueden recuperar tras el retorno es significativo en todos los modelos
estimados y su efecto marginal es sustancial: un aumento de un 1% en el
total de predios que se pueden recuperar tras el retorno incrementa el de-
seo de retorno en cerca de un 2,69%. Por lo tanto, el control sobre los pre-
dios en origen contrarresta de manera significativa el efecto negativo so-
bre el retorno que tiene, por ejemplo, el haber sido victima de amenazas.
La grafica 1 ilustra la contundencia de la recuperacién de predios sobre
el deseo de retornar. La relacién del porcentaje de predios que se puede
recuperar y la probabilidad de retorno exhiben una pendiente inclinada
que denota su fuerte impacto. Una politica de restitucion de activos con-
trarrestaria entonces el efecto negativo del miedo de una repeticion de los
hechos del desplazamiento y es, sin duda alguna, la base fundamental de
los programas de retorno.

Las otras variables que pretenden captar las posibilidades de generacién
de ingresos en los municipios de origen, el logaritmo del consumo agre-
gado en origen y el recaudo per capita en origen, no son significativas en
casi ninguna de las regresiones, pero exhiben los signos esperados. Al
incluir las interacciones con la variable dic6toma de amenaza de muerte,
ambas variables se tornan levemente significativas. El consumo en origen
y el ICA per cépita aparecen como factores de atraccién para el regreso
al lugar de origen. Las interacciones de estas variables con la amenaza
de muerte no son, empero, significativas, lo cual implica que, contrario a
lo que se esperaba, el impacto econémico no difiere cuando las personas
fueron victimas de agresiones directas.
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Grafica 1. La recuperacién de predios y la probabilidad de desear
retornar

Probabilidad predicha de retorno

136138

Probabilidad
|

.039535

Porcentaje de tierras recuperadas

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004)

Unas condiciones econémicas favorables en el municipio de recepciéon
disuaden, por su parte, el retorno. El recaudo del ICA per cépita en re-
cepcion reduce considerablemente el deseo de retorno y su efecto es con-
sistentemente significativo al 1% en todas las estimaciones. Sin embar-
go, cuando se incluye la interaccién con las amenazas directas, pareciera
que el efecto del dinamismo econémico del lugar de recepcion sélo fuera
un factor determinante para aquellos hogares que no fueron victimas de
amenazas directas. El coeficiente de interaccion para los hogares victimas
directas de amenazas de muerte contrarresta completamente el efecto
independiente del recaudo del ICA per capita en recepcién. El elevado
impacto de una economia fuerte sobre la probabilidad de retorno se ob-
serva en la gréfica 2. Tal como se aprecia en esta grafica, un incremento
pequefio del recaudo del ICA para municipios con poco recaudo reduce
significativamente el deseo de retorno. Asi, pues, una mejora pequeia de
la economia en recepcién, en particular, en municipios poco dindmicos,
reduce sustancialmente el deseo de retorno y rapidamente alcanza una
probabilidad de retorno cercana a cero.

Las condiciones econémicas particulares de los hogares en recepcion, re-
presentadas por el consumo agregado en recepcién, parecen no influenciar
el deseo de retorno. El logaritmo del consumo agregado en recepcion sélo
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aparece como significativo en la segunda estimacién, lo cual incluye las
percepciones de seguridad y las condiciones econdmicas. Es mas, el signo
del coeficiente es contrario al esperado, es decir que un aumento en el con-
sumo agregado del hogar redunda en una mayor inclinacion a retornar.
Dos posibles razones pueden estar causando el signo positivo. Primero, es
posible que la carencia de recursos econdmicos elimine el retorno como una
alternativa de decision. Retornar requiere de inversiones monetarias para
financiar los costos de transporte, el proceso de asentamiento y la puesta en
marcha de la actividad productiva. Estudios sobre migracion y retorno han
encontrado que algunos migrantes permanecen “atrapados” en el lugar de
recepcion, pues no poseen suficientes recursos para financiar el retorno®”.
En este sentido, un incremento en el consumo agregado puede reflejar mas
recursos disponibles para financiar el retorno y, por tanto, aumenta el de-
seo de retorno. Si bien la explicaciéon anterior puede ser valida, el coefi-
ciente estimado no es robusto. Segundo, estudios de migrantes temporales
demuestran que variables como el consumo y el ahorro se definen en una
decision intertemporal de migracién. Es asi como un hogar migrante pue-
de reducir consumo para acumular ahorros que en etapas ulteriores serdn
invertidos en el lugar de origen. Algo similar puede ocurrir en este caso.

Graéfica 2. El recaudo del ICA per capita en recepcion y la
probabilidad de desear retornar

Probabilidad predicha de retorno

12405

Probabilidad

Ica per capita

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

329 Adda et al., 2006.
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Los beneficios del capital humano, tales como los retornos de la educa-
cién o la posibilidad de invertir en capital humano en recepcién, parecen
circunscribirse al municipio de origen. Los afios de educacion del jefe
del hogar y la asistencia escolar en recepcion deberian estimular ambos,
presumiblemente, la permanencia en el municipio de recepcién. Los afios
de educacion representan el capital humano formal que puede obtener
unos retornos mas altos en areas urbanas, y, por ende, permanecer en
destino es mas atractivo. La asistencia escolar, resultado de una oferta
educativa mds amplia en areas urbanas, es una inversién en capital hu-
mano cuyos retornos se percibiran en el futuro. Pese a los potenciales
retornos presentes y futuros del capital humano, ninguna de las dos va-
riables es significativa en las diferentes estimaciones. Por el contrario, la
dedicacion del jefe a la agricultura antes del desplazamiento determina
de manera significativa el deseo de retorno, y este resultado es robusto
respecto a diferentes especificaciones. Su impacto, ademas, es considera-
ble y similar a ser victima de las amenazas directas. La probabilidad de
desear retornar es un 2,5% mas alta para los hogares con jefes dedicados
previamente a labores agricolas. Tal como se ha discutido en capitulos an-
teriores, la transferencia del capital humano del campo a la ciudad es li-
mitada, lo cual restringe la posibilidad de muchas personas desplazadas
de acometer ocupaciones laborales urbanas y deriva en unas condiciones
de bienestar bastante precarias para esos hogares. Como es de esperarse,
los retornos de este capital son mds altos en un eventual regreso, porque
significa la posibilidad de retomar la actividad agricola.

Las caracteristicas del hogar poco moldean las preferencias del hogar
por permanecer o retornar. A excepcion del género del jefe del hogar, la
edad del jefe y la desintegracién del hogar no son significativas en nin-
guno de los modelos estimados. Los hogares con jefatura masculina es-
tdn consistentemente mas inclinados a volver, debido presumiblemente a
su dificultad para adaptarse a los mercados laborales urbanos, tal como
expliqué en parrafos anteriores. Poseer jefatura masculina incrementa la
probabilidad de retorno en un 2,7%, lo cual sobrepasa, por ejemplo, el
efecto de la dedicacién previa a actividades agricolas.

Las dificultades de asimilacién en el municipio de recepcién, evidentes
en los capitulos anteriores, emergen también en la decision de retornar.
El paso del tiempo debe, supuestamente, contribuir al proceso de asimi-
lacién de la poblacion desplazada. Conforme pasa el tiempo, las personas
conocen mejor la ciudad en la cual decidieron sentar sus raices, cimientan
sus nuevas redes sociales, pueden moverse con mas holgura en la ciu-
dad y se familiarizan con sus costumbres. Ello deberia indefectiblemente
conducir a un proceso paulatino de asimilacion en el municipio de re-
cepcién y a un deseo de permanecer en él. La evidencia de los capitulos
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anteriores demuestra, sin embargo, lo contrario. El consumo agregado, el
ingreso, la asistencia escolar y la acumulacién de activos no s6lo no mejo-
ran con el tiempo, sino que en algunos casos decrecen tras unos cuantos
afos. Para el deseo de retorno, los resultados son similares. El tiempo de
asentamiento no tiene ningtin impacto sobre la probabilidad del deseo de
retorno: el coeficiente estimado no es estadisticamente significativo y su
efecto es cercano a cero, tal como lo ilustra la gréfica 3.

Gréfica 3. El tiempo de asentamiento y la probabilidad de desear
retornar

Probabilidad predicha de retorno

.076028

Probabilidad de retorno

.031532

Tiempo de asentamiento - dias

Fuente: calculos de la autora con base en ENHD (2004).

Por otro lado, la participacién en programas de generacion de ingresos,
al contribuir al proceso de recuperaciéon productiva de los hogares des-
plazados, redunda en un menor deseo de retorno. Los resultados de las
estimaciones muestran que la participacién en los programas de gene-
racién de ingresos reduce el deseo de retorno entre un 4,2% y un 5,6%.
Dicho resultado, encontrado asimismo en el capitulo anterior, plantea
un importante dilema de politica publica. Los programas de generacion
de ingresos parecen de alguna manera, asi sea insuficiente, afianzar los
procesos de asimilacién de la poblacién desplazada en los municipios de
recepcion y mejorar sus condiciones de bienestar. Pero, al expandir las
alternativas de generacion de ingresos y contribuir en la asimilacién de
la poblacién desplazada, los programas de generacion de ingresos incre-
mentan el atractivo del municipio de recepcion y reducen los incentivos
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de regresar a su tierra nativa. En una etapa de posconflicto, por ende, el
retorno podria ser menor respecto a las proporciones deseadas, debido
a los programas de generacion de ingresos. Ello no seria cuestionable si
los programas de generacion de ingresos contribuyeran a sacar a la po-
blacién desplazada de la pobreza. Los resultados del capitulo anterior
muestran, sin embargo, que, si bien los beneficiarios estdn un poco mejor
que los no beneficiarios, estan lejos de salir de la pobreza, es decir que los
programas de generacion de ingresos no impulsan a los hogares a salir
de la pobreza, mientras que en un proceso de retorno ello podria ser mas
probable, pues se garantizaria, al menos, la seguridad alimentaria.

Cuatro conclusiones aparecen consistentemente en las estimaciones.
Primero, la violencia, causa inicial de la migracién forzada, es un factor
determinante en el deseo de retornar, sélo en la medida en que se tra-
duzca en un riesgo de agresiones para el hogar. Es asi como, si el hogar
fue victima de agresiones de muerte antes del desplazamiento o percibe
presencia de grupos armados al margen de la ley en el lugar de recep-
cién, esto influencia de manera determinante el deseo de retorno, ya que
ambos factores pueden significar un alto riesgo de ser de nuevo victima
de las agresiones de los grupos armados. Segundo, la recuperacién de
las tierras en origen, y no el dinamismo econémico de la regién, pues no
necesariamente equivale a mayores oportunidades econémicas para el
hogar, impulsa el retorno. Por otro lado, un municipio de recepcién con
un alto ingreso per capita disuade el retorno. Tercero, la dificultad para
transferir el capital humano de las areas rurales a las urbanas, lo cual
inhibe la posibilidad de competir en los mercados laborales urbanos, con-
vierte al regreso en la mejor alternativa para extraer retornos de su capital
humano. Cuarto, el proceso de asimilacién, mejor para los beneficiarios
de los programas de generacion de ingresos y peor para los hogares con
jefatura femenina, determina de manera significativa el deseo de retorno.

C. Conclusiones

El retorno de poblacién desplazada es considerado una opcién valida,
y tal vez 6ptima, en una etapa de posconflicto. Al regresar a su lugar
origen, los hogares desplazados pueden retomar sus actividades pro-
ductivas, recuperar sus redes sociales y actuar bajo las normas sociales e
instituciones que les son familiares. Si bien esto no se traduce de manera
automaética en la superacion del choque del desplazamiento, el proceso
de recuperacién podria ser mas rdpido e implicar traumas menores para
el hogar.

El retorno no esta exento, sin embargo, de dificultades y costos. El retorno
es atractivo, en primer lugar, si se han desactivado las causas originales
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del conflicto. El bajo deseo de retorno expresado por la poblacién despla-
zada (10%), unos indices de retorno aun menores que el deseo de retorno
(7%) y la influencia de algunas variables que recogen las percepciones de
seguridad sobre el deseo de retorno ponen de manifiesto que la poblacién
desplazada no divisa el cese del conflicto en un futuro préximo y, por
ende, el retorno no es una alternativa para muchos. Un Estado incapaz
de garantizar la no repeticiéon de los hechos del desplazamiento no debe
considerar dentro de sus alternativas de politica el retorno de poblacién.
Un requisito imperativo antes de disefiar programas de retorno es el cese
del conflicto y las agresiones a la poblacién civil en la regién a retornar.

La restitucion de tierras es también un elemento crucial para convertir el
retorno en algo atractivo, tal como muestran claramente las estimaciones
econométricas. Retornar a la poblaciéon desplazada sin proveer alternati-
vas de generacién de ingresos tiene una alta probabilidad de fracasar en
el corto o mediano plazo. Un programa de restitucion de tierras es, por
ende, el primer paso para promover proyectos productivos en el mar-
co de los retornos y evitar futuros conflictos de tierras. Sin embargo, la
pérdida de activos que afrontd la poblaciéon desplazada implica, como
se analiz6 en capitulos anteriores, que su habilidad para sostenerse es
bastante limitada®' y, por tanto, carece de recursos adicionales para in-
vertir en sus tierras y asi ponerlas a punto para producir. Es necesario
complementar la restitucién de las tierras con recursos para reiniciar sus
proyectos productivos.

El retorno no es una solucién viable ni atractiva para todos los hogares.
Los hogares con jefatura masculina o con jefes previamente dedicados
a la agricultura exhiben una clara intencion de retornar. Pareciera que
los procesos de asimilacién de estos hogares son poco exitosos. La lenta
absorcion de los mercados laborales de estas personas y sus dificultades
para entender su nuevo entorno redundan en un muy lento proceso de
asimilacion y en unas preferencias claras por su lugar de origen. El retor-
no es, por ende, la mejor alternativa. Por otro lado, las alternativas que
ofrecen las areas urbanas, en cuanto a prestacion de servicios sociales
y apoyos a hogares vulnerables, parecen ser atractivos para los hogares
encabezados por mujeres, que consideran la permanencia en recepcién
como su mejor alternativa.

Por ultimo, un buen proceso de asimilacion reduce el deseo de retorno.
Es claro, sin embargo, que el paso del tiempo no consolida el proceso
de asimilacién en el municipio de recepcién. Tal como se evidencia en
los capitulos anteriores, el tiempo de asentamiento no mejora las condi-

330 Cordero, 2002.



EL RETORNO: UNA ALTERNATIVA EN LOS PROCESOS DE POSCONFLICTO
Ana Maria Ibanez Londono

ciones econémicas y tampoco influencia las decisiones de retorno. Una
buena asimilacién si parece ser impulsada por programas de generacion
de ingresos que, al mejorar las alternativas econémicas de los hogares,
reducen la disponibilidad de retornar. Existe, pues, una contradiccién
entre impulsar la asimilacion de la poblacion desplazada en el lugar de
recepcion y disefiar futuros planes de retorno. Antes de iniciar los pro-
cesos de estabilizacién socioeconémica, se deben identificar los hogares
con y sin intenciones de retorno, a fin de disefar planes diferenciales para
ambos grupos. Dichos planes debe tener en cuenta que los hogares que
desean retornar prefieren ahorrar recursos que luego invertiran en ori-
gen, para lo cual reducen el consumo del hogar y las inversiones edu-
cativas. La reduccién del consumo y de la inversién en capital humano
tienen, sin embargo, consecuencias negativas en el largo plazo. Se deben
disefiar mecanismos para evitar que estos hogares no adopten estrategias
equivocadas, de tal manera que sean productivos en recepcion mientras
logran retornar. Para los hogares que no desean retornar, los planes de
estabilizaciéon socioeconémica deben enfocarse en acelerar el proceso de
asimilacion.
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VIII

EL DESPLAZAMIENTO FORZOSO:
¢ UN CAMINO SIN RETORNO HACIA LA POBREZA?

nalizo en este libro el discurrir de la poblacién desplazada, desde el

momento de su salida hasta la decisién de retornar. Con el analisis
de cada etapa del proceso, el libro intenta dar luces a preguntas funda-
mentales para decidir por qué se debe atender a la poblacién desplazada
con politicas especiales y como se debe atender a la poblaciéon desplaza-
da. Si bien a lo largo del libro discuto los detalles de dichas politicas, en
esta conclusion me concentro en la discusion de tres preguntas, a mi jui-
cio esenciales para disefiar una politica justa, eficiente y con objetivos de
largo plazo, y no una politica que se concentre en el afan de resolver las
emergencias inmediatas, y que deje a un lado la importancia de sentar las
bases futuras para que la poblacién desplazada disfrute una existencia
digna, libre y auténoma. Una politica cuyo énfasis sea impulsar indivi-
duos productivos, con aportes econdmicos y sociales a la sociedad, y no
individuos altamente dependientes de la ayuda del Estado.

Abordo en los parrafos siguientes tres preguntas gruesas, cuyas respues-
tas determinan los principios de la politica publica para poblacién des-
plazada que decida adoptar cualquier Estado. Primero, ;es la poblaciéon
desplazada victima del conflicto armado por el mero hecho de ser forza-
da a migrar o s6lo es victima tras recibir agresiones directas de los grupos
armados? Segundo, més alla de la violaciéon evidente de sus derechos
humanos, jcudl es el impacto econémico de un choque como el despla-
zamiento forzoso? ;Debe ser la poblacién desplazada beneficiaria de una
ayuda especial para contrarrestar el impacto de dicho choque? Tercero,
una vez se alcanza el posconflicto, ;son los retornos al municipio de ori-
gen una solucioén para prevenir la sinsalida de la pobreza que parece ge-
nerar el desplazamiento? ;Cudles son los principios minimos requeridos
para que la poblacién desplazada decida retornar al municipio del cual
huy6 debido al conflicto?

249



UNIVERSIDAD DE LOS ANDES ® Facurtap DE EcoNomia ¢ CEDE 50 ANoS

250

El desplazamiento forzoso en Colombia: un camino sin retorno hacia la pobreza

El fin de abordar estas preguntas es contestar si, en efecto, el desplaza-
miento forzoso es un camino sin retorno hacia la pobreza. La respuesta
es si, como pretendo argumentar con la discusion ulterior. El desplaza-
miento si es un camino sin retorno hacia la pobreza, un camino que ade-
mas pueden también trasegar las segundas generaciones de las familias
desplazadas si el Estado y la sociedad no deciden asumir su compromiso
y adoptar las medidas necesarias para evitarlo. Asi, pues, el conflicto no
s6lo deja un legado de dolor; también deja un legado de pobreza.

El desplazamiento forzoso de poblacion, tal como revelan los capitulos II
y III con una clara contundencia, no es un efecto fortuito del conflicto ar-
mado, y el accionar de los grupos armados no recae de manera aleatoria
en la poblacién residente en areas donde suceden los enfrentamientos.
Muy por el contrario, el desplazamiento es un resultado doloroso de una
estrategia congruente de los grupos armados para consolidar su hegemo-
nia territorial en ciertas regiones geograficas, con el fin de alcanzar fines
econémicos y politicos en su lucha armada. En este proceso, los ataques
se concentran en ciertos municipios, valiosos para alcanzar sus objeti-
vos, y sus agresiones se dirigen a ciertos habitantes residentes en dichos
municipios. Los grupos armados concentran su accionar en regiones con
una débil presencia institucional, con poca claridad de los derechos de
propiedad sobre la tierra y con atractivos econémicos, ya sea por la po-
sibilidad de apropiarse de bienes publicos, como las transferencias, o de
bienes privados, como las tierras. Una vez en estas regiones, los grupos
armados agreden a personas de la poblacién civil con fuertes liderazgos
en la comunidad, para asi prevenir movimientos de resistencia civil, o a
propietarios de tierras, para usurpar sus propiedades.

El desplazamiento forzoso es, pues, una légica perversa de guerra con la
clara intencion de agredir a la poblacion civil para alcanzar fines bélicos.
Al ser la agresion directa y deliberada, los grupos armados estdn gene-
rando unas victimas del conflicto armado que fueron, ademas, victimas
debido a la incapacidad del Estado para protegerlas. La poblacion des-
plazada no es un producto desafortunado del conflicto; son unas victi-
mas claras del conflicto y deben ser consideradas como tales, més alld
del proceso de victimizacién que sufrieron. Ello implica que una persona
desplazada es victima, no sélo por haber sido atacada por los grupos ar-
mados, sino por ser obligada a migrar como resultado de una estrategia
de guerra.

Algunos argumentan que, debido a la similitud en el proceso, la pobla-
cién desplazada y la poblacién migrante son similares, si no iguales. Este
planteamiento, desconocedor como el que mas de las dindmicas genera-
doras del desplazamiento, es absurdo. Los desplazados son forzados a
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migrar para desocupar el territorio de pobladores incomodos, y los re-
sultados estadisticos demuestran con contundencia que la violencia es
la causa preponderante de dicha migracion. Los migrantes econdmicos
se trasladan en busca de mejores oportunidades. Los migrantes forzados
se trasladan para salvar su vida u olvidar los horrores de las agresiones
vividas.

Pero la discusién acerca del desplazamiento forzado debe trascender el
hecho de si las personas fueron o no victimas del conflicto. Mas alla de la
clara violacion de sus derechos humanos, la migracion forzada ocasiona
un choque econémico que no se compadece en su magnitud con otro tipo
de choques usuales, como los desastres naturales, el desempleo o la muer-
te de familiares, y para los cuales se han disefiado redes de proteccion.

El desplazamiento forzoso combina muchas de las dimensiones de los
choques usuales. La migracion forzada se presenta, en muchos casos, tras
la muerte de familiares; el desplazamiento ocasiona una pérdida similar,
o tal vez peor, de activos frente a los desastres naturales; y el cambio de
entorno deprecia el capital humano y deja a los hogares sin redes sociales
fundamentales para recibir apoyo. El desplazamiento contiene, entonces,
todas las dimensiones de los choques, cuyo impacto se circunscribe, por
lo general, a una, o a lo sumo dos, de estas dimensiones. Tras la migra-
cién forzada y la elevada pérdida de activos, las familias desplazadas
cambian de entorno y no pueden recurrir a los mercados laborales ni a
los mecanismos informales para acumular, de nuevo, un acervo de ca-
pital suficiente para generar ingresos, cubrir las necesidades béasicas y
acumular mas activos. Tras un choque tradicional, las familias contintian
en su mismo entorno, con los mismos mercados laborales y con sus redes
sociales casi intactas. La posibilidad de apoyarse en estos mecanismos de
aseguramiento amortigua el descenso de los ingresos y protege parcial-
mente el acervo de capital, mitigando asi el choque. Dichos mecanismos
de aseguramiento no estan disponibles para la poblaciéon desplazada,
que, ademas, enfrenta pérdidas de magnitudes mayores.

La evidencia del libro es clara. La pérdida de tierras —principal activo pro-
ductivo en las areas rurales— y el consecuente freno de la actividad pro-
ductiva en éstas son comunes entre la poblacién desplazada. La depre-
ciacién de capital humano, al trasladarse del campo a la ciudad, donde
sus aptitudes agricolas no son valoradas, sucede para casi todos los jefes
de hogar. Muchas familias enfrentan, ademas, la muerte o desaparicion
forzada del principal proveedor econémico. Todo esto desencadena un
descenso pronunciado de los ingresos presentes, y muy probablemente
futuros, del hogar y una espiral de pobreza. Para solventar las caidas
en ingresos, recobrar sus activos productivos y retomar sus vidas pro-
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ductivas, los hogares adoptan unas estrategias que profundizan aun mas
la trampa de pobreza, dado que carecen de mecanismos alternativos. El
consumo se contrae hasta un nivel cercano a la subsistencia, y algunos
hogares recurren, por ejemplo, a la interrupcién escolar. Si bien estas es-
trategias pueden incrementar un poco el ingreso presente, sacrifican el
ingreso futuro: los ingresos adicionales percibidos por estas estrategias
son insuficientes para acumular nuevos activos que generen retornos al-
tos y contribuyan a salir de la pobreza. Peor aun, la vulnerabilidad frente
a un futuro choque es extrema, pues los desplazados carecen de cualquier
mecanismo para asegurarse antes del choque o mitigarlo una vez éste
suceda.

El impacto econémico del desplazamiento forzado es, por ende, profun-
do y empuja a los hogares a trampas de pobreza dificiles de superar. Las
estrategias adoptadas para sobrellevar el choque y evitar caidas adicio-
nales perpetian el efecto del choque y ponen en riesgo a las segundas
generaciones de las familias desplazadas. La desnutricién, por los bajos
consumo, y la interrupcion escolar minan la capacidad futura de los jo-
venes desplazados. El desplazamiento es entonces una perpetuaciéon de
la pobreza para las generaciones presentes y, tal vez, futuras. Las tram-
pas de pobreza, aunadas a las ayudas asistencialistas del Estado, generan
una poblacion altamente dependiente de la ayuda estatal y con pocos
incentivos para retornar a su pueblo de origen, debido a la poca oferta
institucional en dreas rurales. Este patron se ha presentado de manera
reiterada en paises que han enfrentado conflictos y que estdn intentado
su reconstruccion en la etapa de posconflicto®!.

En una etapa de posconflicto, que atin parece lejana en Colombia, pero
no en otros paises, es importante disefiar una politica para la poblaciéon
desplazada, cuyo objetivo sea evitar los circulos viciosos de pobreza
y asistencialismo descritos en el pdrrafo anterior. El retorno tras el fin
del conflicto parece ser una politica adecuada, mas no 6ptima, si sélo
se concentra en el mero traslado fisico de la poblaciéon desplazada. Los
resultados del capitulo VII y la experiencia en otros paises develan tres
dimensiones esenciales para retornos sostenibles y exitosos. Sin la garan-
tia de no repeticién de los eventos causantes del desplazamiento, la po-
blacién desplazada no esta dispuesta a someterse al riesgo de regresar.
Pareciera preferir padecer las condiciones inhéspitas de las ciudades a
ser victima de una nueva agresion de los grupos armados. Pero retornar
sin alternativas econémicas y replicar la dependencia estatal que viven
en las ciudades no es nada atractivo. En las ciudades tienen, por lo me-
nos, la asistencia estatal a la mano, mientras que en el campo padecerian
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penurias similares y sin posibilidades de una ayuda, asi sea asistencialis-
ta. Los retornos deben, por ende, estar acompafados de una verdadera
politica de restitucién de tierras. Para el caso de Colombia, el marco legal
para emprender una politica de restitucion de predios esta disponible.
Se requiere sélo la voluntad politica para ponerla en marcha. Por ulti-
mo, el retorno con tierra debe ir acompasado con un capital suficiente
para reactivar los procesos productivos. Muchos hogares no retornan por
carecer de recursos para reiniciar su produccién; otros retornan, y al ca-
recer del capital para reiniciar su produccién agricola, migran de nuevo.
Una transferencia de recursos debe acompafiar los procesos de retorno.
Dichos recursos se justifican, ademads, en la indemnizacién de la sociedad
a un grupo de victimas del conflicto armado.

No quiero, sin embargo, concluir el libro con un panorama desolador. El
fin de un conflicto puede convertirse en una oportunidad, poco frecuente
en la sociedad, para eliminar, o al menos llevar a un minimo posible, las
iniquidades pasadas. Una decision de la sociedad en pleno para dejar a
un lado las ayudas asistencialistas, que méas parecen un acto de contri-
cidén, y para disefiar procesos de restitucion de tierras y activos que creen
individuos libres de elegir, auténomos y no dependientes de las pocas
ayudas estatales, cimienta las bases para un pais un poco més equitativo y
viable. Atender a las victimas del conflicto armado no es sélo un deber, por-
que asi lo exige el Derecho Internacional Humanitario, sino también una
necesidad, bajo una légica econémica cuyo objetivo es abogar por agentes
econémicos productivos y capaces de proveerse su sustento econémico.

Los programas de generacién de ingresos son un primer paso hacia dicho
objetivo. La evaluacion del capitulo VI devela que parecen ser efectivos
en el corto plazo: el ingreso laboral de sus beneficiarios es mayor, las tasas
de desempleo menores y sus acervos de capital son un poco més altos.
Mas atin, los programas cumplen un rol protector importante para los ho-
gares en vulnerabilidad extrema. El impacto de los programas, empero,
parece no ser suficiente para sacarlos de la pobreza. Dado que carezco de
datos para evaluar el impacto del programa en el largo plazo, es dificil
establecer si ello obedece a una deficiencia del programa, a unos incenti-
vos perversos —por el mal disefio de la politica estatal- 0 a un comporta-
miento en extremo cauto de la poblaciéon desplazada. Es posible que las
transferencias de los programas sean efectivas para mejorar las condicio-
nes de la poblaciéon desplazada, pero insuficientes para impulsar circulos
virtuosos de acumulacién de capital, altos retornos y mayores ingresos.
Por otro lado, la ayuda especial para la poblacién desplazada perdura
hasta que el hogar alcanza la estabilizacién econémica. Algunas familias
pueden preferir permanecer un poco por debajo del ingreso necesario
para alcanzar la estabilizacién socioeconémica y asi continuar recibiendo
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la ayuda estatal. Esto, al eliminar los incentivos para salir adelante, seria
un incentivo perverso que en el largo plazo contribuiria a perpetuar la
trampa de pobreza, porque elimina los incentivos para salir adelante. Por
altimo, ser victima de agresiones y pérdida de activos puede llevar a los
hogares a asumir actitudes mas cautelosas; por ende, los hogares des-
plazados pueden preferir acumular activos, con el fin de incrementar el
consumo futuro, a costa del consumo presente.

La restitucion de tierras y los programas de generacion de ingresos son al-
gunos de los muchos programas que se pueden adoptar para compensar
a la poblacion desplazada y para impulsar su recuperacion econémica.
Es claro, por las conclusiones, que el conflicto crea un legado de pobreza
dificil, o para algunos grupos imposible, de superar sin una verdadera
ayuda estatal. La sociedad debe invertir recursos para evitar ese legado
de pobreza, cimentar las bases para la reconciliacién tras el conflicto y, tal
vez ahora, después de décadas de conflicto, tener una paz duradera y un
pais justo con individuos que contribuyan a nuestro desarrollo econémi-
co y social, y evitar asi que el desplazamiento forzoso sea un camino sin
retorno hacia la pobreza.
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