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Los Precios Relativos de los Alimentos en el Largo
Plazo: Determinantes del Caso Colombiano

I os precios relativos de los ali-

entos del IPC vienen ascendiendo
desde 1970. No obstante, este fenémeno
es resultado del gran dinamismo que han
mostrado los margenes minorista-mayo-
rista y el valor agregado a las materias
primas agricolas. Los precios de los ali-
mentos en el IPC vienen perdiendo cada
vezmads sunaturaleza "agropecuaria", para
convertirse en cotizaciones de productos
mixtos que incorporan materias primas
agricolas, procesos industriales y servicios.
Cabe esperar que este proceso genere
gradualmente menos volatilidad que lo
que ha sucedido hasta el momento.

La informacién del IPC no es la més
adecuada para evaluar cudl ha sido la
tendencia de los precios de los productos
de la agricultura nacional que se reflejan
en la canasta de alimentos. Para este
propésito, es mas indicado analizar la in-
formacién del IPP. Este indice revela que
entre 1970y 1990, los precios relativos de
los alimentos han venido descendiendo a
una tasa de -1.4% anual, mientras que
entre 1990 y 1995 han repuntado
significativamente. Sin embargo, este com-
portamiento esconde grandes diferencias
en el comportamiento por subsectores, lo
cual confirma que el sector agropecuario
colombiano es heterogéneo y se compone
de varios subsectores cuyos mercados
exhiben determinantes marcadamente di-
ferentes. Esto contradice los supuestos de
estudios anteriores en donde se supone
que la agricultura es un sector eminente-

Financiado por el Banco de la Republica

mente transable y obliga a revisar la inter-
pretacion clasica del desarrollo agropecuario
colombiano como un sector sometido a
tributos por el esquema de desarrollo de
sustitucién de importaciones.

La tendencia descendente de los precios
hasta 1990 es consistente con el comporta-
miento satisfactorio de la produccién y
productividad agropecuaria desde 1970. Los
niveles de produccién de la mayoria de los
productos alimenticios han crecido a tasas
aceptables desde 1970, fundamentalmente
por la influencia de ganancias en producti-
vidad. Sin embargo, no deja de preocupar
que el periodo de mayor dinamismo en
produccién y rendimientos fue la década
del 70. Dentro de los rubros que muestran
ascensos importantes en los precios a partir
de 1990, los indicadores de las hortalizas
denotanuna posible crisis productiva. Hacia
adelante, los sectores que exhiben un mayor
potencial para incrementar sus precios
relativos sonlos componentes no transables
de la canasta, por la falta de competencia
internacional.

El anélisis econométrico de posibles deter-
minantes de la tendencia secular de los
precios de los alimentos indica que los
factores que mads influencia ejercen son el
comportamiento de la oferta de alimentos
(incluyendo el efecto del clima), los precios
internacionales (transmitidos por la tasa de
cambionominal) ylas presiones de demanda
agregada. No obstante, el anélisis
desagregado revela que el efecto de estos
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factores varia sustancialmente entre los diferentes sectores. En parti-
cular, la tasa de cambio real ejerce un efecto diferencial. En especial,
las devaluaciones reales tienden a deprimir los precios de los no
transables. Las politicas gubernamentales también determinan
parcialmente las tendencias de los precios en algunos cultivos
importables.

Carlos Felipe Jaramillo, Investigador Principal

Judith Barbosa, Investigadora

Raquel de Henao, Investigadora

Determinantes de la

y el CRECE

a bisqueda de una mayor competitividad en la produccién

de café en Colombia, debe entenderse como una accién conjunta
delos productores y sus organizaciones gremiales (Federacion, Comités,
etc.), que busca neutralizar el entorno adverso, tanto del mercado
mundial (bajo precio y alta volatilidad), como la apreciacion real de la
tasa de cambio. Sin embargo, no se puede pretender que este propdsito
por sisolo pueda sacar adelante a los caficultores de la dificil situaci6n.
‘Tienen que llevarse a cabo acciones en otros frentes. Del "Resorte" de
los cafeteros, estd la comercializacién, donde también es necesario
adelantar acciones similares. De otra parte, si las autoridades econ6mi-
cas, no logran implementar politicas que neutralicen la tendencias
observadas a la apreciacion del tipo de cambio, no hay mejoras en la
competitividad del sector que valgan.

El aumento de la productividad cafetera a nivel de finca, tiene sentido
sélo si ella se traduce en un incremento de la rentabilidad econémica
delnegocio. Bajo esta perspectiva, hay que tener presente la restriccion
del mercado internacional en el sentido de que el tamafio de la cosecha
colombiana s6lo se podria incrementar, respecto a su nivel histérico de
los tltimos afios (13 millones de sacos), si se logra reducir de una
manera apreciable los costos promedio de produccién en délares.

Enla perspectiva anterior, se deberd tener presente, que el resultado del
programa de reestructuracion podrd implicar una recomposicién de la
produccién cafetera en términos de las Unidades de Produccién
Agricola UPAs y de regiones, con una menor drea total sembrada en
café, y con mayores productividades. Por ejemplo, se podrian llegar a
producir los mismos 13 millones de sacos, con una productividad
promedio de 18 sacos/ha, superior a la actual, en sélo 720 mil
hectareas.

Hay una serie de recomendaciones de politica tendientes a aumentar la
rentabilidad del negocio, por la via del aumento de la productividad,
que se desprenden del estudio, las cuales deberian implementarse
inmediatamente y que sin embargo, sélo produciran resultados en el
mediano plazo.

1. Disefiar un programa de investigacion a ser desarrollado por
Cenicafé, que produzca una modificacién del paquete tecnolégico de
la caficultura colombiana, en el sentido de hacerlo menos trabajo-
intensivo. Este esfuerzo, es consistente con la tendencia ala apreciacién
del tipo de cambio y el consecuente encarecimiento del factor trabajo
en la economia colombiana. Este programa debera revisar todas las
tareas del proceso de produccién y beneficio del café, buscando
sustituir el uso intensivo de la mano de obra por capital y tecnologia.
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2. Los resultados econométricos del presente estudio confir-
maron el importante efecto positivo sobre la productividad, del nivel
educativo del productor. En la encuesta de la zona central, s6lo el 20%
de los productores tiene un nivel de educacién superior a la primaria
y en el SICA (Sistema de Informacién Cafetera) a nivel nacional, ese
porcentaje sélo llega al 9%. Ciertamente, un esfuerzo tendiente a
aumentar el nivel educativo de los productores tendrd impactos
importantes sobre la productividad. Tanto porque con mayor educacion,
se puede asimilar mejor el paquete tecnolgico recomendado,
administrar mejor la finca, llevar la contabilidad del negocio, tomar
mejores decisiones de inversi6n, financiacion, etc. Como la Federacién
y los Comités no tienen la capacidad de asumir sélos esta tarea, se debe
disefiar un programa de formacién répida (a ser realizado durante un
afio) para los caficultores con bajo nivel educativo, cuyo contenido sea
de principios de agronomia, contabilidad, gesti6n, etc. buscando que
se financie de manera compartida entre el Fondo Nacional del Caf€, los
Comités de Cafeteros, los departamentos y los municipios.

3. Seencontré unporcentaje no depreciable de UPAs en cabeza
de mujeres (27%), en las cuales la productividad cafetera observada es
inferior en promedio al -9%, frente al resto de las UPAs. Este fen6me-
no, deberia ser atendido cuidadosamente por la organizacion cafetera.
Asistencia técnica especial para estos casos, ademds de cursos de
educacién para las mujeres, cabezas de UPAs son recomendables.

4.  Se confirmd en el estudio, la importancia que tiene el nivel
de infraestructura general (vias de acceso, energia en la finca, agua en
la finca, etc.), sobre la productividad cafetera. En este sentido la
organizacion cafetera, a través de sus Comités, deberian efectuar un
inventario de prioridades en estas materias, para proceder a impulsar
un Programa de mejora de la infraestructura. Su financiacion deber
acometerse con recursos de las transferencias de los Comités,
conjuntamente con recursos de los departamentos y municipios.

5. Se encontr6 que las UPAs con mayor relieve registran en
promedio productividades inferiores en un 20% ceteris paribus. Este
hecho, indudablemente sugiere, la necesidad de que la caficultura
reconvertida se ubique en topografia con relieve menos escarpado.

Hay otra serie de recomendaciones que se deducen del estudio, las
cuales pueden generar resultados positivos en el corto plazo.

1. Seconfirmé la posibilidad de aumentos en la productividad,
a través de mayor densificacion. Sin embargo, este tipo de accién, con
el paquete tecnolégico disponible, demandarfa mayores jornales,
generando una disminucién en la rentabilidad.

2. Las acciones de renovacion de cafetales, recomendadas por
los técnicos, sirven para aumentar la productividad. Claro estd, que
ellas deben realizarse en la fase descendente de la productividad de
acuerdo a la edad de los cafetos. La financiacion de esta actividad es
costosa y por lo tanto, son los productores quienes tienen que tomar las
decisiones de renovacion, teniendo en cuenta las expectativas de
precio futuro.

3. Se reconfirm6 la importancia del uso de fertilizantes en la

productividad. A pesar de que este es el insumo transable que se ha
abaratado en términos relativos por la apreciacion del tipo de cambio,
se debe impulsar la practica, atin no generalizada, del anélisis de suelos.

4. Se comprobd la ventaja de la variedad Colombia, sobre la
productividad, ademés de tener la virtud de ser resistente a la roya.
Acciones tendientes a sustituir por variedad Colombia, las variedades
Caturra y Tradicional., mejorarian la productividad. Sin embargo, de
nuevo, con el paquete tecnolgico actual, tan intensivo en mnano de
obra, puede implicar mayores costos que beneficios.
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Finalmente, los efectos diferenciales de productividad encontrados de
acuerdo con el Departamento deben tomarse con cautela pues el SICA
analizado cubre sélo alrededor del 40% del total del UPAs. Sin
embargo, estosresultados marcan una pauta de comportamiento regional
interesante a tener en cuenta en las politicas de reestructuracién de la
caficultura. [l
José Leibovich, Investigador Principal
Carolina Baron, Investigadora

Costos de Transaccién

Financiado por el Ministerio de Justicia

La teoria econémica tradicional se ha preocupado muy poco por
el papel que efectivamente juega el estado sobre el desempefio
econdmico. Se ha limitado a sugerir causales de intervencién supo-
niendo que detras de estas vendria un Estado ilustrado a hacer las cosas
bien.

Las nuevas corrientes de la economia politica o los llamados
neoinstitucionalistas han desafiado conceptualmente la visién de los
gobiernos eficientes y bien intencionados. La economia admite ahora,
dentro del conjunto de sus caricaturas, la figura de un estado perverso,
corrupto o simplemente torpe e improductivo.

Lasinstituciones afectan las posibilidades de crecimiento. Esas mismas
instituciones son las que determinan los costos de transaccién. En el
mundo ideal de la economia neoclasica las reglas del juego eran casi
irrelevantes. La solucién a los conflictos generados por externalidades
surgiria en forma independiente de la situaci6n inicial de los derechos.
En el mundo més real donde los costos de transaccion son positivos,
y pueden ser significativos, las reglas del juego importan. Y de qué
manera.

Los costos de transaccion dependen de los flujos de informacion entre
los agentes y de lacalidad de las instituciones. Hay reglas del juego que
favorecen la eficiencia y que, ademas, tienen la virtud de generar un
circulo virtuoso bajo el cual las organizaciones exitosas, las eficientes,
las productivas, las innovativas, las refuerzan. Existen sin embargo
reglas del juego malas, instituciones improductivas, que normalmente
tienden a perpetuarse creando circulos viciosos de ineficiencia y
desperdicio. El desafio social consiste en adoptar unas reglas del juego
inteligentes, relevantes y socialmente productivas.

Un ejercicio empirico exploratorio realizado con base en una encuesta
a empresarios y abogados bogotanos tiende a senalar para el pais
sintomas serios de desperdicio. Queda la impresién que colectivamen-
te los colombianos estamos haciendo muchas cosas mal. No podemos
seguir pretendiendo que, como economia, vamos a salir adelante a base
de buenas intenciones, o de recursos naturales. Cuando el ambiente
bajo el cual se realizan los intercambios y la manera de hacer los
negocios se caracterizan, como se deriva de la encuesta, por la
inseguridad, la desconfianza, las demoras, el incumplimiento, el
atropello de los derechos més elementales, se desperdician recursos
valiosos y el sector productivo no puede alcanzar niveles razonables de
eficiencia.

La responsabilidad acumulada del Estado colombiano en este ambien-

te institucional improductivo es innegable. En términos generales el
sector piiblico colombiano se ftrivializ6 y se congestioné en sus
preocupaciones. Abandoné lo basico y se especializé en lo accesorio.

Para el Estado colombiano el mayor y mas urgente desafio institucional
lo constituye la recuperacion de la credibilidad que progresivamente
ha venido perdiendo. Las deficiencias en la credibilidad afectan los
costos de transaccién por dos vias. Por sus efectos sobre los flujos de
informacion que, como bien piiblico, debe suministrar el estado y por
su impacto sobre la calidad de las reglas del juego imperantes.

Desde el punto de vista de la informacion, la nocién de credibilidad
estd muy ligada a la veracidad. Se trata de que los empresarios le crean
al gobierno sus certificaciones, sus anuncios de acciones, sus previsio-
nes. Lograr una reputacién de credibilidad informativa no parece una
tarea muy dificil para un Estado. Se trata simplemente de no apartarse
de la verdad, de no centrarse en las intenciones y, por el contrario, de
permanecer anclado en la realidad.

En cuanto a las reglas del juego la tarea de recuperar la credibilidad es
bastante mas compleja, pero parece cada vez més claro que no requiere
de una inversién mayor de recursos. Simplemente se deben establecer
prioridades que tengan un polo a tierra, y que no se olviden de los
costos sociales y la eficiencia. El punto critico estd estrechamente
ligado con la capacidad de hacer respetar y cumplir las reglas del juego
oficiales y formales, el marco legal, y simultdineamente emprender la
titdnica labor de reorientar la «manera colombiana de hacer negocios»
por una senda més productiva.

En la tarea de reducir los costos de transaccién en Colombia, una
responsabilidad urgente del Estado es la de contribuir a recuperar la
seguridad. En un ambiente de amenaza constante y generalizada a la
vida y a la propiedad, los costos de transaccién pueden volverse
infinitos, y hacer que los agentes se salgan de los mercados, se alejen
de las labores de transformacién o transaccion y dejen de esta manera
de contribuir con sus recursos a la tarea de construir una sociedad mas
rica. O que se lleven esos recursos a otras sociedades dénde los puedan
transformar e intercambiar de manera mas eficiente.

En el 4mbito mas especifico de la regulacion, parece claro en principio
que anivel privado e individual el contenido de laregulacién puede ser
irrelevante. Todo tramite adicional lo asumen los empresarios como
cualquier otro costo, que se reflejard en el precio del producto. Es el
consumidor final el que termina pagando. A nivel social, sin embargo,
las cosas son distintas. Los rituales regulatorios, las licencias, los
tramites, los permisos, las demoras administrativas son el mejor
ejemplo de una comunidad pobre que esté desperdiciando sus recursos.

Un punto critico de los costos de la regulacién y de los tramites en
Colombia es que no siempre son claros ni se perciben sus beneficios.
Se convierten frecuentemente en un ritual sin sentido cuyo principal
efecto, diferente del de aumentar los costos de transaccion, es el de
mermary corroer layaescasalegitimidad del marcolegal y regulatorio.
Sobretodo en aquellos casos en que los empresarios perciben que esa
misma sofisticada, compleja y dréstica maquinaria oficial que los
afecta estd dejando de lado los problemas més protuberantes que
deberia enfrentar. 1

Mauricio Rubio, Investigador Principal
Leonardo Garcia, Investigador
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Presentaciones periddicas de proyectos de investigacion

SEGUNDO SEMESTRE DE 1996

~ La Competitividad y sus Fundamentos Socio-
economicos : Un Ejercicio. Carlo Pietrobelli,
Profesor de la Universitd Degli Di Roma "Tor
Vergatta". Agosto 2 de 1996.

I~ Reforma Laboral, Empleo e Ingresos de los Tra-
bajadores Temporales. Stefano Farne y Oscar
Nupia, Consejeria Econémica Presidencia de la
Republica y CEDE. Agosto 13 de 1996.

7 El Sistema Pensional Colombiano y el Déficit
Fiscal. Sergio Clavijo, Comision de Racionalizaci6n
del Gasto Piiblico. Agosto 16 de 1996.

7 Los Limites de la Politica Monetaria en la Presen-
cia de Sorpresas Estocdsticas. Daniel Castellanos,
CEDE. Agosto 23 de 1996.

~ Inflacion Persistente, Variabilidad de Precios
Relativos y el Pacto Social. Humberto Gallego,
CEDE. Agosto 27 de 1996.

. 7 Distribucion del Ingreso, Apertura Econémica y

el papel de la Pequeiia y Mediana Empresa.

Albert Berry , Universidad de Toronto.

Septiembre 2 de 1996.

Economia Campesina y Cultivos Ilicitos. Dario

Fajardo, IICA. Septiembre 10 de 1996.

Industrializacion y Urbanizacion en el Japon.

Luis M. Cuervo, CIDER. Septiembre 20 de 1996.

Determinantes de la Productividad Cafetera. José

Leibovich, CEDE. Septiembre 24 de 1996.

Competencia Imperfecta en la Bolsa de Energia.

Juan Benavides, Ingenieria Industrial, Uniandes.

Octubre 11 de 1996.

Tendencias en la Financiacion de la Economia

Colombiana 1980-1994. Luis Alfonso Torres,

CEDE. Octubre 18 de 1996.

I~ ElImpacto de la Legislacion Laboral sobre los
Salarios y el Empleo Femeninos : El Caso de
Costa Rica 1973-1993. Maria de los Angeles
Crummet, Universidad de South Florida.

Octubre 29 de 1996.

~ Formacion del Precio del Mercado Internacional
del Algodon. Carlos Valderrama, Comité Consul-
tivo Internacional del Algodén, Washington.
Noviembre 5 de 1996.

7 Problemas en el Disefio de Instrumentos Econé
micos para el Control de la Contaminacién
Apropiados para el Medio Ambiente Colombiano.
‘Thomas Black, CEDE. Noviembre 19 de 1996.

7 Competitividad de Colombia Frente a Chile. Juan
Mauricio Ramirez, Fedesarrollo.

Diciembre 3 de 1996.
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ilidad de las Poblaciones
G y su Impacto sobre el
ulitionamiento de la Ciudad
Financiado por el Instituto Orstom (Francia)

Formas de M

. Desde los afios 80, la creciente concentracién de la poblacion

urbana asi como de las funciones metropolitanas en Bogota

. se ha realizado a la par con grandes cambios en el ritmo, en los
- componentes y en las formas del desarrollo urbano de la capital;
" ello se acompané de rdpidas recomposiciones internas. En un
. contexto de crecimiento demografico ain sostenido, la dindmi-
* ca de expansion espacial se ejerce con intensidad creciente y
" con nuevas modalidades mas all4 de los limites del Distrito, en
- los municipios de la periferia metropolitana. Al mismo tiempo,
' surgen nuevas logicas de localizacion residencial que generan
. modificaciones importantes en la distribucién de la poblacién y
* en las formas de la segregacion en Bogotd. El programa de
_ investigacion que se desarrolla desde Agosto de 1992 dentro del
- convenio interinstitucional CEDE - ORSTOM tiene como obje-
* tivo mejorar el conocimiento y la comprension de estas trans-
. formaciones que se presentan en la capital colombiana, por
- medio de un analisis fino de las diferentes formas de movilidad
" de la poblacién.

- Después de esta primera fase dedicada al anélisis de los datos
* existentes, hemos disefiado y aplicado en Octubre de 1993 y
. 1994 una encuesta estadistica con 2 etapas a una muestra de
+ 1.000 hogares seleccionados en 11 zonas de Bogota y de la
| periferia metropolitana. Con la metodologia que se aplicé, se
. capta no solamente el conjunto de las formas de movilidad,
* cualquiera sea su definicién temporal y espacial, sino también
. suarticulacién en el transcurso de las etapas del ciclo de vida de
- las personas y en el seno del grupo familiar. Con base en esas
. encuestas y en el andlisis estadistico y espacial de la informa-
. cién secundaria disponible (censos de 1973, 1985 y 1993;
* encuesta Pobreza y Calidad de Vida de 1991), se pudo analizar
. los comportamientos residenciales de los diferentes grupos
- sociales y su impacto sobre la dinamica y la estructura urbana,
. haciendo énfasis por una parte en las relaciones entre movilidad
. residencial y movilidad cotidiana y, por otra parte, entre el nivel
* micro de las movilidades espaciales y el nivel macro de los
. procesos de produccién del espacio residencial.

- Ademads de los 5 informes que corresponden a las diferentes
* fases de la investigacion, una serie de articulos, ponencias y
. varios Documentos CEDE presentan los resultados en cuanto a
* unos aspectos especificos y/o unas zonas particulares de Bogota
.y de su periferia metropolitana. Un libro sobre las formas de
- movilidad de la poblacién y las transformaciones socio-espa-
. ciales del drea metropolitana de Bogotd entre 1973 y 1993, dara
. cuenta préximamente de las conclusiones procedentes del
+ conjunto de los anélisis realizados a partir de los varios enfo-
. ques, micro y macro, estadistico y antropolégico, desarrollados
- en este programa de investigacion.d

Francoise Dureau, Investigadora Principal
Carmen Elisa Florez. Investigadora Principal
Maria Cristina Hoyos, Investigadora
Adriana Parias, Investigadora
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Centros de Productividad
Desarrollo Tecnolégico ‘

Financiado por la Rectoria de la Universidad de los Andes

1 objetivo de este estudio fue el desarrollo de un Centro de

Productividad y Desarrollo Tecnolégico (CPDT) en la Univer-
sidad de los Andes. La convergencia de procesos analiticos e
institucionales enlos CPDTs que se refiere al introducir esta nocién
es un aspecto de las convergencias que han conducido a la
implementacion de politicas de desarrollo productivo. El resurgi-
miento del interés por estas politicas ha estado ligado a tres
fenémenos convergentes : el primero de estos fenémenos ha operado
anivel del disefio de politicas, siendo en gran medida determinado
por los otros dos, los cuales han operado, respectivamente al nivel
de la teoria del crecimiento y del anélisis de las experiencias de
crecimiento acelerado reciente. A nivel del disefio de politicas se
trata de la creciente conciencia de que dichas reformas son una
condicién necesaria pero no suficiente del proceso de crecimiento
en el sentido de requerir del complemento de politicas directamente
dirigidas a impulsar los mecanismos basicos de dicho proceso. El
segundo fenémeno, operante a nivel de la teoria del crecimiento,
tiene que ver con desarrollos recientes que han recuperado para
dicho anélisis la importancia de mecanismos como los rendimien-
tos crecientes dindmicos asociados con la acumulaci6n de capital y
la innovacién tecnolégica destacados en la tradicion que en esa
teoria habia sido recogida por autores como Kaldor y Schumpeter.
El tercer fenémeno consiste en la forma como el andlisis de las
experiencias de desarrollo acelerado de las economias del este
asiatico ha sefialado como en estos procesos ha jugado un papel
crucial la implementacién de politicas activas en dreas como el
desarrollo industrial/tecnol6gico y la formacién de capital humano.
Un factor adicional que ha operado al primer nivel de disefio de
politicas es el resultado tanto de los tres fendmenos mencionados,
como de la intensificacién de las relaciones econdmicas
internacionales que ha seguido a las reformas de los ochenta. Se
trata del creciente énfasis en la importancia de la competitividad, el
cual desde luego es también convergente con el derivado de esos
tres fen6menos en la importancia del crecimiento de la productivi-
dad como eje del crecimiento. 0

Ricardo Chica, Investigador Principal
Jorge Restrepo, Investigador
Facultad de Administracion

Facultad de Ingenieria

ESTIGACIONES
N MARCHA
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¢ Movilidad Espacial en Ciudades de Zonas de Expansion :
Los Casos de Yopal, Aguazul y Tauramena (Casanare).
Financiado por Colciencias y Ministerio del Medio Ambiente.

Carmen Elisa Florez, Investigadora Principal
Francoise Dureau, Investigadora Principal
Regina Méndez, Investigadora

Luis Mauricio Cuervo, Investigador

¢ LaRepresentacion de la Ciudad en el Discurso General y
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Documento CEDE 96 - 09 * RESuMEN

INSEGURIDAD Y CONFLICTO
EN LAS CIUDADES
COLOMBIANAS

Son tres los elementos que vale la pena destacar acerca de la
criminalidad colombiana en la actualidad a partir del analisis del
modulo de "victimizacién" de la Encuesta Nacional de Hogares
realizada en Diciembre de 1995. El primero de ellos tiene que ver
con la gran varianza que se observa, entre las ciudades colombia-
nas, en todos los indicadores del crimen. El segundo, que es el que
probablemente mejor da cuenta de la generalizada sensaci6n de
inseguridad que manifiestan sentir los hogares colombianos, es el
de la alta dosis de violencia en los atentados a la propiedad y la
letalidad de los ataques a las personas que lleva al pais a destacarse
por unas tasas de homicidio excepcionales. El tercer factor digno
de mencion es el de la falta de asociacion entre la delincuencia
econdmica y la violencia que, con dindmicas relativamente inde-
pendientes, parecen auto-reforzarse.

Con relacion a la criminalidad econémica un posible factor de
reproduccién parece estar dandose a través de su efecto sobre la
delincuencia juvenil que muestra una alta correlacién con los
indicadores disponibles
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Los datos de la encuesta son consistentes con testimonios
disponibles acerca de procesos de aprendizaje y de "transmisién
oblicua"de las percepciones acerca de las oportunidades delictivas
de los criminales adultos a los jovenes infractores.

Para la violencia urbana en Colombia son claros los sintomas
de epidemias locales que se retroalimentan. Este fen6meno, suma-
do alos patrones de localizacién de las muertes violentas sugieren
una asociacién entre el crimen organizado y los homicidios.

A pesar de su relativa independencia, la delincuencia econ6-
mica y la violencia colombianas parecen tener algunos canales de
comunicacion. El primero de ellos se da a través del temor a las
represalias que se presenta en los ambientes violentos y que afecta
la inclinaci6n de los ciudadanos a poner en conocimiento de las
autoridades la comisién de delitos, lo que a su vez parece estar

— Becumentes GEBE
Publicados durante elsegundo semestrede 1996
96-06 Homicidios, Justicia, Mafias y Capital Social. Otro
Ensayo sobre la Violencia Colombiana.
Mauricio Rubio. Agosto 1996
96-07  Teoria y Politica Monetaria. Notas de Clase.
Alberto Carrasquilla. Noviembre 1996
96-08  Reglas del Juego y Costos de Transaccién en
Colombia. Mauricio Rubio. Noviembre 1996
96-09 Inseguridad y Conflicto en las Ciudades
Colombianas. Mauricio Rubio. Diciembre 1996.
\. J

afectando la criminalidad. El segundo es que con violencia, la que

. resulta por ejemplo de la justicia penal privada, se puede reducir la

incidencia de la criminalidad comtn.

La escasa informacién que se puede derivar de una encuesta de

. victimizacion acerca de los infractores permite sospechar que en

Colombia los actos delictivos se ven precedidos de una evaluacién
de sus costos. Los patrones de agrupamiento, el recurso a la

- violencia, las caracteristicas de las victimas parecen responder a un

afan de minimizacién de riesgos por parte de los delincuentes, atin
los més jévenes.

Para sorpresa de la criminologia tradicional, los datos de la
encuesta invitan a pensar en factores de riesgo diferentes a la

pobreza y a las condiciones sociales desfavorables como elemen-

tos determinantes de la delincuencia. Tal vez el mas importante de
estos elementos es el que tiene que ver con el funcionamiento del
sistema penal de justicia que se insinia como un factor que estd
afectando la incidencia del crimen en las ciudades colombianas.
Reforzando esta idea de la relacién inversa entre el «imperio de la
ley» y la delincuencia, la informacién analizada muestra asociacio-
nes entre el «desorden juridico», la litigiosidad en otras areas de los
derechos, y la criminalidad, como también muestra la posibilidad
de ambientes en donde el desorden, en todos los campos, se hace
explosivo.

Tal vez la principal leccién que puede ofrecer la experiencia
colombiana es la de un ambiente delictivo, y unas manifestaciones
delaviolencia, que no encajan dentro del enfoque predominante de

* la criminologia. Con este trabajo se espera haber contribuido a la
. idea que, en materia de crimen, lo que estd ocurriendo en las
- ciudades colombianas no concuerda con las principales prediccio-
© nes de las teorfas que no sélo han inspirado nuestros regimenes
. penales y nuestra politica criminal, sino que muy probablemente
* han contribuido a su ineficacia. En particular, este y otros trabajos

realizados recientemente en Colombia, ofrecen un desafio a las
aproximaciones tradicionales acerca de las relaciones entre el
entorno socioecondmico y la delincuencia. Tanto la evolucién de

- la criminalidad colombiana en las dltimas dos décadas, como su
* estructura espacial en la actualidad, parecen no adecuarse bien a la
. idea, arraigada en la criminologia latinoamericana, que la pobreza,
* la inequidad, la falta de educacién y de oportunidades son los
. factores determinantes del crimen. £J

Mauricio Rubio. Diciembre 1996
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