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La historia es conocida: el gasto crecio
(consumo del gobierno*/PIB)

Colombia

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fuente: Banco Mundial; *: sector publico no financiero




Y hoy Colombia es el pais con mayor gasto en la region
(consumo del gobierno*/PIB, 2000)

Fuente: Banco Mundial; *: sector publico no financiero




Factores que explican el alto gasto

« Qué crecid?

 Ineficiencia en los gastos

« Duplicidad




Factores que explican el alto gasto

 No existe una funcidon de bienestar bien definida

» Los salarios de los empleados publicos crecieron
mucho en los ultimos 13 anos

* 52% de los gastos fijos en 1994; 71% en 2001
* 40% de los gastos totales en 1994; 56% en 1998; 48% en 2001

« Ganaban 4.6% menos que una persona con las mismas
habilidades en 1991, 10.5% menos en 1994 y 7.9% mas en
2000 (Acosta, 2000)




Se gasto, con poco impacto
(gasto en salud, $, y cobertura,%.

Cobertura: Secundaria
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Duplicidad en funciones

(funciones de los gobiernos Nacional N, Departmental D y Municipal M)

PUBLIC SERVICE AMOUNT | STRUCTURE | EXECUTION| SUPERVISION

National Defense N N N
Natural Resources (Oil) N N
Education
Elementary N,D
High School N,D
Universities N
Health

Housing

Hospitals

Water Service and Sewerage
Public Transportation
Streets

Waste Disposal and Cleaning
Public Lighting N.M N,M
Highways N,D N,D N,D
Telecomunications N.M N.M N.M
Ports N.M N,M N,M

Source: IDB, 1997. N: National, D: Departmental, M: Municipal Amount: Who decides the amount to be spent? Structure: Who decides the expenditure
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structure? Execution: Who executes the expenditure? Supervision: Who supervises the function?
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Impacto del gasto

En el largo plazo crecen mas los paises con bajo
gasto publico

El gasto publico revalua la tasa de cambio real

El gasto publico en mayor ndmina es la peor politica
“anti-ciclica”

El gasto publico no es expansivo cuando los
mercados y el sector privado desconfian de la senda
futura de gasto, impuestos y financiacion




Impacto del gasto

 El efecto del gasto depende en buena parte
de la respuesta de los agentes privados:

* No son convenientes las min-burbujas que
luego implican aterrizajes altamente
recesivos

» El Banco Central no puede adoptar medidas
anti-ciclicas cuando su “socio” es fiscalmente
Irresponsable




Deuda publica y privada
(% del PIB)
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Deuda publica
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La situacion fiscal del gobierno central poco mejora....
ni siquiera en las proyecciones futuras
(déficit como % del PIB)

Sector Publico Consolidado

Sector Publico No Financiero
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Fuente: Confis




Deuda

» La deuda ha caido en los 90s en los
paises desarrollados (Japdn es la gran
excepcion)

» La deuda excesiva puede:




Deuda externa en los paises emergentes
(% del PIB)

1992 W 2002

América Latina Medio Oriente y Europa Central
Africa

Fuente: IMF




Hacia el futuro se requiere

» Un superavit primario de 2.83% por los
proximos 30 anos




Pocas veces ha tenido lugar un superavit
primario de esa magnitud...

— Balance Primario GNC Balance Primario Sect.Pub.no financiero




Pagar la deuda externa con reservas

internacionales? tema en discusion
(reservas int/deuda de corto plazo+amortizaciones, %)

I Paises de América l.atina
Wl Paises Investment Grade

T T

Argentina
Brasil
Colombia
Tailandia
Rep. Checa

Fuente: JPMorgan Chase, mayo 2003
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Impuestos. Las recomendaciones de la
Mision del Ingreso

Una estructura tributaria sana debe ser lo menos
nociva posible para el crecimiento

La sostenibilidad de la deuda requiere ajustes via
gasto Y VIA IMPUESTOS

Colombia es un pais que paga pocos impuestos;
quienes Sl pagan contribuyen excesivamente

Los altos salarios tienen deducciones de 25%




Impuestos. Las recomendaciones de la
Mision del Ingreso

» La cobertura en IVA es muy baja

* El impuesto al patrimonio y al 3/1000
son malos impuestos

» Se requiere mayor esfuerzo tributario
local




Ajuste via menor gasto y mayores impuestos: qué dice

la gente?
prefiere ajustar los déficit fiscales por medio de la disminucion del
gasto social o aumentando los impuestos?

7000% ~
6000% +

609 6295
5000% -
4000% - 391 375
3000% -
2000% -
1000% +
0% - . |

Se aumentaran los impuestos Se disminuyera el gasto en
programas sociales

® Bajo ¥ Medio ¥ Alto

Fuente: Encuesta Social, FEDESARROLLO




Colombia paga bajos impuestos:
Impuestos recolectados por el ...Colombia vs Latin America
(% del PIB)
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14

12 - Colombia

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fuente: Hernan Rincon et.al (2003); gastos e impuestos totales




Impuestos/PIB, gobierno central®, 1999

Fuente: Banco Mundial; no incluye aportes a sequridad social




Quienes si contribuyen lo hacen excesivamente
(tarifa maxima de impuesto a las utilidades y a la ndmina,%)

Utilidades

Uruguay
Argentina
Venezuela

Ecuador
Dominican

Rep.
Honduras
Bolivia

El
Salvador

Fuente: Superintendencia de Sociedades, Superintendencia de Valores (Firmas registradas) y
calculos de los autores; todas las firmas: 12185 firmas que reportaron alguna vez entre 1978-99




Poca gente paga impuesto a la renta
Pagaron algunos de los siguientes impuestos?

26
19
13
il o il
| B | | II = |

predial 3/1000 vehiculos otros valorizacion renta indy
comercio

B Bajo ¥ Medio ¥ Alto

Fuente: Encuesta Social, FEDESARROLLO




6000% H
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4000% +

3000% H

2000% A

1000% -

Solo la mitad de la gente considera que es

Incorrecto evadir

si un vecino declara menos ingresos para reducir el pago de sus
impuestos usted cree que e€so es:

0%

54.0 54.1
46.0
32.4
13.5 I
I 1 | | |

Correcto Incorrecto Le es indiferente

® Bajo ¥ Medio ¥ Alto

Fuente: Encuesta Social, FEDESARROLLO




Empresas: elusion y evasion: (t/t.,-1)"100
(todas las firmas, mediana y promedio ponderado)

Tasa Oficial: 49% 33%-30%

78 79 80 81 82 84 85 86 87 88 89 90 92 93 94 95 96 97 98 99

t: Impuesto Pagado/utilidades contables (deduciendo ajuste por inflacion); ts: tasa oficial

Fuente: Superintendencia de Sociedades, Superintendencia de Valores y calculos de los autores;
todas las firmas: 12185 firmas que reportaron alguna vez entre 1978-99




Poco impacto de las “excepciones”: inversion en firmas con altos y con
bajos impuestos

(crecimiento % en el stock de capital)
Bajos impuestos
al comienzo del
periodo

83-89 89-96

Fuente: Superintendencia de Sociedades, Superintendencia de Valores (Firmas registradas) y
calculos de los autores; todas las firmas: 12185 firmas que reportaron alguna vez entre 1978-99




No difiere el cambio técnico en firmas con altos y con bajos impuestos

Bajos impuestos
al comienzo del
periodo

83-89 89-96

Fuente: Superintendencia de Sociedades, Superintendencia de Valores (Firmas registradas) y
calculos de los autores; todas las firmas: 12185 firmas que reportaron alguna vez entre 1978-99




Salarios: qué sucede si se elimina la
exclusion del 30% sobre salarios? — tope.
(impacto altamente redistributivo)

M Ingreso bajo
B Ingreso medio
Hingreso alto

07 07 07 o7

30% 30%, 5 min 30%, 4 min

Fuente:Barrera y Light (2002), tarifa de 15% y productividad de 100%







Tasa “promedio” en IVA, con recaudo
mas bien bajo
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Fuente: CEPAL; las regiones consideradas con diferentes simbolos son: América Latina, Europa y paises ex-
socialistas




IVA: 5 tasas en Colombia (hoy 8) y pocas
tasas en la mayoria de paises del mundo

Tanzi & Zee (2000) muestran las tasas de
IVA en 30 paises, 13 de ellos en América
Latina).

* No solo es alto el numero de tasas, sino que también se
presenta una enorme variacion entre sectores.




IVA. Evasion

e Segun Steiner & Soto (1999) la evasion para
el IVA interno en 1994 fue de 32.6% y la
evasion total de 28.1%.

La tarifa que mantendria el recaudo
constante si no hubiese excepciones ni
evasion seria 4.9% en lugar del 16% que hoy
pagan unos pPocos.

Un estudio del FMI (1994) encontrd que el
cubrimiento del IVA es menor en Colombia
(33% del PIB) que en el pais promedio en

America Latina (50%).




Propuestas de la Mision del Ingreso: IVA

e Generalizar el IVA

e Quiza también la vivienda

» Nunca podra funcionar el SISBEN?




Impacto de diferentes propuestas en materia de IVA
(cambio % en consumo en cada grupo de ingresos)
tarifa de 15% y productividad de 34%

No incluye
canasta bajos
ingresos

Ingreso bajo
Ingreso medio

Con Ingreso alto

compensacion
exc.consty
vivienda

Fuente: Cuadro 7




Otras recomendaciones

* El impuesto al patrimonio y al 3/1000
son malos impuestos

* Se requiere mayor esfuerzo tributario
local




En el caso de que tuvieran que cobrar mayores
impuestos Usted preferiria pagarlos a:

La Nacion Su Municipio Le es indiferente

¥ Hogares ¥ Empresarios

Fuente: Encuesta Social y EOE, FEDESARROLLO
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Conclusiones: coOmo caracterizar al Estado Colombiano?
“Indice de Libertad Econdmica”, 2001
(calificaciéon 1: “malo”; 10: “excelente”)

0 p 4 6

C. Inversion de las empresas del gobierno (% |g 1
de la inv.total)

Dii.Tasa de impuestos a la renta y a la nomina _ 4.0
A. Consumo del gobierno/Consumo total _ 4.4

Di. Tasa de impuestos a la renta _ 7.0
B. Transferencias y subsidios (% del PIB) || EGTcGNNGGNEEEEEEEE -

Tamano del Gobierno, impuestos y empresas 4.6
del estado _

Fuente: Fraser Institute







