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La anatomia de un elefante blanco

Hace 50 ainos, Lauchlin Currie realizd su primera visita a Colombia para
estudiar, entre otras cosas, la factibilidad econémica de un gran proyecto de
produccidon de acero en el departamento de Boyaca.

Currie dijo no. Pero fue derrotado por fuera de su terreno. La derrota fue
“aclamada como un gran triunfo para los intereses nacionales y regionales”.

Pero a nadie le importd: “La opinidn publica puede ser inflamada por un
escandalo pero no por una inversion publica malograda”.



Una hipotesis inquietante:
e Los proyectos ineficientes son mas atractivos politicamente.

— Los proyectos socialmente ineficientes son mas eficaces
para “sefalar” el poder politico.

— Los proyectos eficientes son ineficientes para sefalar la
capacidad de gestionar recursos.

— Asi, los politicos suelen dedicarse a gestionar lo ineficiente:
lo regionalmente saliente mas que lo socialmente
productivo.

Fuente: Robinson y Torvik (2005).



El problema politico:
e Dicotomia fundamental:

— Los politicos pueden competir por el favor popular
ofreciendo bienes publicos que benefician el
bienestar general.

— Pero pueden alternativamente ofrecer beneficios
particulares o bienes de interés especifico.

— Vinculos programaticos vs. clientelistas.



Lo programatico vs. lo clientelista:
e La politica clientelista:

— El Estado deja de ser un instrumento para el desarrollo y se
convierte en una herramienta para el mantenimiento de redes
politicas y lealtades regionales.

— El clientelismo enfatiza lo visible regionalmente.

— O lo conveniente electoralmente.



La teoria: lo programatico (i)

Vision 2019: Segundo Centenario

Globalizacion: se deberin asegursr las condiciones necesarias para que la poblacion v las
empresas aprovechen las oportuudades provementes de la creciente globalizacion de Ia
SCONOMIR.

Efictencma: 5 necesario desarrollar esquemas empresanales para SIUNustrar sermcios de

infraestructara en condiciones ophtimas, con el fin de obtener los mayores beneficios socuales 7
CONONECOS.

Participacion povada: el sector povado deberd amentas su participacion actva en la prestacion

de los sermcios de infraestmichica en el pars.

Marco instttueional adecuado: se requuere desarrollar nn marco stthacional ¥ normatiro mntegeal

para todos los sectores de winfraestmictiza, que fomente la inversion, ls competencia v la
innoTacion en cada sector.



La teoria: lo programatico (ii)

PND 2002-2006

Dadas las limitaciones presupuestales, el Gobierno impulsara la inversion en infraestructura de
transporte mediante mecanismos de participacion privada. Paralos proyedios financiados con recursos
publicos, se seleccionaran aquellos de alto impacto econémico teniendo en cuenta las razones
beneficio-costo y la generacion de empleo.



La teoria: lo programatico (iii)

PND 2006-2010

Dentro de este contexto, el Ministerio de Transporte dard continuidad a
corredores que facilitan la movilidad interna, realizando inversiones de alto
impacto social v mejorando las caracteristicas de la infraestructura producti-
va, por medio de la estructuracion del programa de carreteras arteriales para
la competitividad. De igual manera, identificard las fuentes de financiacion
para este tipo de provectos v establecerd sistemas de ejecucion escalonados
aunando esfuerzos para que las inversiones sean eficaces v oportunas.



Articulo 6°. Proyectos de inversion regional. Los recursos establecidos en el
rubro “Inversiones Regionales por Sectorizar” del cuadro que se presenta en
el anterior articulo, se distribuirdn por departamentos de la siguiente manera:

Deseripeiin

Tramao por desareollar

Santa Ana - San Miguel

Mocoa - San Miguel

Lomas Aisladas -
Cacarica -Palo de Letras

Lomas Aisladas - Cacarica
(incluido Puente Arraro)

Agua Clara - Guarumito

Agua Clara - Guarumiro

La Eapriella - Candelillas
- Rio Mataje

Ko 144900 - Rio Mataje
(incluidos 5 puenies)

Yillavicencio - San José
del Guaviare - El
Retorno

San José del Guaviare - 1
Retorno

San Marcos — Magangué

Majagual- Magangué

Magangué - San Martin
de Loba - Simid - San
Pablo - Yonda

Yondo - Cantagallo - San Pablo
- Simird

El Porvenir - San José de
La Fragua

Puero Bello - San José de La

San Vicente del Caguin -
Neiva

San Vicente - Mina Blanca

Mina Blanea - La Uribe

La Uribe - San Juan de
Arama

La Uribe = San Juan de Arama

Tame - Arauca

Tame - Arauca

Baraya - Colombia - La
Uribe

Barara - Colombia - El Dorado
La Uribe

Sogamoso -Aguazul

El Crucero - Toquilla - Aguacul

Machetd - El Secreto

Macheti - Guateque

Guateque - Santa Maria - San
Luis de Gaceno - El Secreto

San Bernardo del Viento
- Santa Lueia - Arbolercs

San Bemardo del Viento -
Sanra Lueda - Arbsoleres

Distribucién con criterios de equidad
. . Corredor Carretera
Miles de millones de pesos de 2002
CORREDORES DEL SUR | Macos - San Miguel
Departamentos Valor Departamentos Valor ] . .
CORREDORES DEL Panamereana del
OCCIDENTE Darién
Amazonas 18.876 Guaviare 27.378
N ; CORREDORES DEL. | Citcuta - La Fria
Anhoqum 59.888 HUIICI 26.256 CENTRO - ORIENTE (Venezuela)
Arauca 23.221 Magdalena 29.911
i CORREDORES DEL SUR | Tumaco - Esmeraldas
Atlantico 36.414 Meta 25.897
Bogotd 70.457 Narifio 33.627 CORREDOREs DEr, | Altllanura Meta -
ORIENTE Guaviare (Villavicencio
Bolivar 35.413 Norte de Santander 30.851 - Bl Retownio)
‘ CORREDORES DE LA | Transversal de La
Boyacd 30.400 Putumayo 23.561 MOJANA Mojana
Caldas 27.812 Quindio 22.760 CORREDORES DE T
Caqueta 25.225 Risaralda 25917 BOLIVAR
Casanare 21.748 San Andrés y Providencia  16.391 CUREE)I:.{T])S\II!E::DEI. Mocos - Flarencia
Cauca 30.757 Santander 31.953 CORREDORESDEL |,
Cesar 27.594 Sucre 29.221 ORIENTE
. . CORREDORES DEL La Uribe - Villavicencio
Chocé 25.495 Tolima 28.943 ORIENTE
CORREDORES DEL e .
Cérdoba 32.725 Valle del Cauca 48.094 ORIENTE Villavicencio - Arauca
Cundinamarca 36.889 Vaupés 21.400 CUR%‘;??\';E]?DET‘ Neiva - Villavicencio
Guainia 23.720 Vichada 25.068 CORREDORESDEL |,
Guaijira 26.139 Total Colombia 1.000.000 CENTRO- ORIENTE :
CORREDORES DEL .
CENTRO - ORIENTE Sisga - Aguaclara
Teniendo en cuenta la anterior distribucién de recursos por departamentos, CORREDORESDEL |\ —
., . . . . . ., CARIRE Marginal del Caribe
lo Nacién, directa o indirectamente, adelantard proyectos de inversién
conforme a los siguientes criterios: CORREDORESDEL | Transversal Cafetera

Honda - Manizales

Haonda - Manizales

1. Minimo setenta y cinco por ciento (75%) de los recursos en vias, aguas
potables-saneamientos bdsicos y distritos de riego. Los dos (2) primeros
serdn de obligatoria inclusién.




Mantenimiento

e Todos los reportes técnicos abogan una combinacion optima
entre gastos de mantenimiento y de inversion.

— “la posibilidad de modificar la combinacion entre ambos gastos indica
gue se trata de un margen importante de politica que debe ser
considerado”.

 Hay razones de economia politica que indican que el
mantenimiento siempre estara por debajo del ideal.

 Hirschman (1954): escoger proyectos que no necesitan
mantenimiento o que necesiten mucho mantenimiento,
en los cuales la falta de mantenimiento seria
catastrofica.
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Enfoque macro:

e Planeacion macro (overall planning): asignacion
de recursos entre sectores.

e “El valor del analisis agregado”

— Los sectores prioritarios de inversion son muchas veces
conocidos.

— Es imposible determinar si el impacto del dltimo millén
invertido seria similar en (digamos) infraestructura y
educacion.

— Las comparaciones sectoriales involucran comparaciones
muy complejas de canastas de programas y proyectos.



Rezagos en infraestructura
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@ kms de carreteras pavimentadas por mil habitantes

Fuente: CEPAL y Banco Mundial.



Importancia de los proyectos bien definidos
Hirschman (1954): economics and investing planning

e El verdadero recurso escaso son los proyectos bien definidos.

— “Los paises en desarrollo se caracterizan no sélo por los bajos niveles
de inversion, sino también por |la baja eficiencia de las inversiones
ejecutadas”.

e La prioridad deberia ponerse en la elaboracion de proyectos:
en los disenos de detalle, en el analisis de aspectos técnicos,
en el calculo de los retornos.

— Enla practica, la eleccién relevante es entre proyectos especificos no
entre sectores agregados.

e Los economistas deberian dedicar mas tiempo y esfuerzo a la
elaboracion de proyectos que a la planeacion agregada.
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Evaluacion de proyectos

 Enfoque tecnocratico:

— A. Harberger: “olvidense de |las promesas de
campana...”

 Enfoque realista:
— No regla sino herramienta de decision

— Una forma de contrarrestar los juicios
impresionistas y la improvisacion carismatica.

— Un argumento sofisticado en la conversacion
politica.



III

“Cultura organizacional”: historia de dos
evaluaciones

e Familias en accion

e Hogares comunitarios de bienestar



%

100

90

80

70

60

Asistencia escolar

Rural

O

7-11

12-17

—=e—Control

—eo—Tratamiento

100

90

80

%

70

60

Urbano

AN

N\

7-11

12-17

—eo—Control

=eo—Tratamiento



0,4

0,3

0,2

0,1

-0,1

-0,2

-0,3

Valor z: talla para la edad

—eo—Rural

—e—Urbana



Desnutricion global

EFECTO DEL PROGRAMA SOBRE DESNUTRICION GLOBAL
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Salud

Efecto del programa sobre el Estado de Salud
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Los efectos en contra del programa sobre el estado de salud son mayores en:

HCB con pisos de tierra

MC que no tienen otra fuente de financiacion diferente al ICBF

MC que no recibieron capacitacion en salud y nutricion

MC gue no cumplen los lineamientos de higiene.

23



Conclusiones

e Desde la perspectiva de un funcionario publico
(planeador) los estudios macro son menos informativos
qgue los micro.

* Laclave esta en los buenos proyectos, no en la
distribucion sectorial de los recursos.

 |Incumbe fortalecer la capacidad del Estado para elaborary
analizar proyectos.

— Entender los efectos sobre la transformacion productiva.



Conclusiones

e Las evaluaciones y los estudios no son suficientes:

— Debe existir una cultura que promueva la evaluacién y su
incorporacion en la toma de decisiones.

e No debemos aspirar a un ideal tecnocratico. Las
evaluaciones no deciden, informan la toma de decisiones.



