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Objetivo y Datos

v' Mostrar que la institucionalidad creada para el estudio y
otorgamiento de recursos del Sistema General de Regalias
(SGR) tiene un impacto directo en la asignaciéon de los
mismos

v Analizar si existe alguna relacién entre la composicion
politica de los o6rganos que administran y deciden la
inversion de recursos, con la recepcién y gasto de regalias

» Periodo y nivel de analisis: primer afio de funcionamiento

del SGR (2012) en el nivel regional y en el departamental

» Datos: Fondo de compensaciéon y regalias directas.
Proyectos aprobados para el afno 2012



Organizacion de la Presentacion

1. Sistema General de Regalias: antecedentes y
objetivos

2. Institucionalidad y funcionamiento del SGR

3. Analisis: relacién entre variables politicas; regalias,
y caracteristicas de los municipios

4. Conclusiones



Antecedentes:
Distribucion de Regalias (Cupos por Departamento)
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Sistema General de Regalias (SGR)
Ley 1530 de 2012

Objetivos:

v Asignacion presupuestal de regalias a todas las
entidades territoriales: equidad

v’ Estimulacién de un enfoque de formulacién de
proyectos regionales: competitividad regional

v Uso eficiente y adecuado de los recursos: buen
gobierno

v’ Estabilizacién de la inversién regional: ahorro
para el futuro



Regalias: Asignacion de Recursos

* El presupuesto del SGR se define para dos aios, y lo
aprueba el Congreso de la Republica

* Su elaboracién para el 2012 se realizo teniendo en cuenta las
proyecciones de ingresos de regalias y compensaciones
suministradas por el sector minas

* Contiene un presupuesto de ingresos y uno de gastos, los
cuales se distribuyen en funcionamiento, fondos,
asignaciones directas y ahorro

* La ejecucion de los recursos correspondientes a las
asignaciones directas, asi como de los recursos de los
diferentes fondos, se realiza en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las
entidades territoriales. Muy importante!

* Destinacién especifica a proyectos para el desarrollo social,
economico y ambiental de las entidades territoriales, asi
como al ahorro para su pasivo pensional, para inversiones
fisicas en educacion, y en ciencia, tecnologia e innovacion.



Inversiéon de Regalias
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Institucionalidad y funcionamiento del SGR

Ley 1530 de 2012: Organos Colegiados de Administracién y
Decision: OCADS, o «Triangulos del Buen Gobierno». Tres
Niveles: Regional, Departamental y Municipal

Funciones:

v Definir proyectos de inversion sometidos a su consideraciéon

v" Cualquier colombiano beneficiario puede presentar proyectos al OCAD a través de la
secretaria técnica. Esto siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos por la ley

v' Evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad de
financiar los proyectos

v Designar al ejecutor de los proyectos



Composicion politica de OCADS

1) Regionales (6 + CyT):**
1. Gobierno: Min. Ambiente + 3 Min + Dir. DNP

ii.  Gob. Departamental: todos los gobernadores de la region

iii.  Gob. Municipal: dos alcaldes por dpto (elegidos) + 1 de capital (elegido)
2) Departamentales (40: 32 dptos + OCAD car+ OCAD MM)

1. Gobierno: 2 Ministros o delegados

ii.  Gob. Departamental: Gobernador
iii.  Gob. Municipal: 10% alcaldes dpto (Elegidos)

3) Municipales (1071)
1. Gobierno: 1 delegado del GN (DNP)
ii.  Gob. Departamental: Gobernador (o su delegado)

1ii. Gob. Municipal: Alcalde y representantes municipales.

*El tamano de las regiones varia
Nota: Todos los OCAD tienen una Secretaria Técnica.



Los OCAD vy el sistema politico

.Como se forman los OCAD?
v Los alcaldes de los OCAD regionales vy

departamentales son elegidos por el sistema de
cuociente electoral: se pueden presentar tantas
listas como candidatos se presenten a la eleccion

v Los alcaldes de estos OCAD son elegidos

anualmente (febrero). Hay reeleccion inmediata.

Consideraciones: Kl 10% de los municipios en
Cundinamarca son 12, mientras que en Cérdoba
son 3. No hay representatividad por provincia,
subregiones, etc.



Advertencias del analisis

El analisis que se presenta a continuacion esta fundamentado
sobre datos del primer ano de funcionamiento del SGR. De tal
forma, no sabemos qué tan validos seran los resultados a mas
largo plazo

El proceso de transicion de un sistema a otro fue dificil: la
constitucion de los OCAD, asi como la discusion de los proyectos
fue lenta. Es posible que en los analisis estemos capturando y
midiendo ese proceso de adaptacion

No controlamos o tenemos en cuenta la “calidad” del proyecto, o
la “capacidad institucional” del sistema en los diferentes niveles.
Esto seria ideal para saber si tales variables influyen en la
capacidad de respuesta de los departamentos y municipios

El analisis solamente incluye los recursos que tienen como
beneficiarios municipios en particular. (Ej. Ayuda del sector
lechero Cundinamarqués). No incluimos los datos de los recursos
asignados para los departamentos



Algunas cifras del SGR:
Monto total de Regalias
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Recursos aprobados por sectores 2012 — 2014

(millones)

Transporte 1.652.374

892.952
797.251

Educacion

Agua potable y saneamiento basico
Ciencia, tecnologia e innovacion 508.268

Vivienda 362.149

276.909

255.988

Salud y proteccién social

Agricultura

Deporte y recreacidon 134.215
Minas y Energia 129.411
Comercio, industria y turismo 121.123
Ambiente y desarrollo sostenible 100.550
Inclusion social y reconciliacidon 98.402

Otros 384.201

- 400.000 800.000 1.200.000 1.600.000

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Con corte al 15 de abril de 2013



Proporcion de gastos por sector en las regiones, 2012
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Elecciones OCAD: ;(Cémo se hacen las listas?

Eegion Departamento Listas

[a—

Atlantico
Boltvar
Cesar
Caribe  Cordoba
La Guajira
Magdalena

Sucre

Region Listas promedio
Caribe 1
Centro Oriente 1.
Centro Sur
Centro Sur-Amazonia
Eje Cafetero
Llano 1
Pacifico 1.
Fuente: DNP 2013

s

Bovaca
Centro  Cundinamarca
Oriente  Norte de Santander
Santander

b ek ek
L L
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Centro  Caqueta
Sur Huila
Centro Sur Putumayo

Amazonia Tolima
Antioquia
Eje Caldas
Cafetero  Quindio
Fisaralda
Arauca
Llano  Casanare
Meta
Cauca
Choco
Narifio
Valle del Canca
Fuente: DNP 2013
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. Qué define que el alcalde de un municipio sea

miembro del OCAD regional o departamental?

Miembro
OCAD
Gana Gobernador 0.398
(1.74)
\otos -0.000
(0.50)
% Votos Gob. -0.034**
(4.02)
Tasa de Homicidios .004*
(2.01)
NBI 0.010*
(2.03)
Tasa de Desplazados -.002
(0.57)
Constante -1.098
(2.10)
N 1050

*p<.05; **p<.01
Modelo

Logit, mfx

v" Que en el municipio, el
gobernador elegido haya
obtenido mas votos que sus
contrincantes

v" Que el porcentaje de votos
del gobernador sea menor
(eleccion mas competida)

v" Que el municipios tenga

altos niveles de NBI



Municipio
Receptor
Regalias

Tasa de Homicidios

NBI

Regalfas 2008

Gasto transf. total

Gasto transf. departamental
OCAD Departamental

OCAD Regional

Coalicién de Gobierno

Igual al Partido del Gobernador

Gobernador gand

.001%
(.000)
003
(.000)
5.58¢-06
(3.64¢-06)
076
(.138)
308
(.060)
308
(.060)
.158%+
(.076)
~.042
(.036)
.108*
(.060)
074
(.030)

N

Estimacion

1096
Probit

;Qué determina que los

municipios hayan sido receptores

v

v

de regalias?

Que tengan altos niveles de

homicidios y de NBI

(Que sus alcaldes sean
miembros del OCAD

departamental
(Que sus alcaldes sean

miembros del OCAD regional

(Que los alcaldes sean
miembros del mismo partido

del gobernador (al 0,10)
Que el gobernador haya

ganado la mayor proporcmn
de votos en ese municipio
P



. Qué determina que los proyectos beneficiando municipios sean
escogidos ? (VD. Municipio beneficiado por proyectos de..)

Vias Agua Educacion Salud
Tasa de Homicidios 001** .000* 006** 006**
(.0002) (.000) (.003) (.003)
NBI 002%*= .000 -012 -.012
(.000) (000) (.011) (.011)
Regalias 2008 3.06e06 1.20e-06 7.40e-06 7.40¢-06
(1.92e-06)  (9.26e-07) (.000) (.000)
Gasto transf. total .003 -.093* -1.411 -1411
(.101) (.053) (1.796) (1.796)
Gasto transf. departamental -.041 -.083* -1.352 -1.352
(.091) (.045) (1.505) (1.505)
OCAD Departamental 207%** 062%* 520 520
(.056) (.035) (.662) (.662)
OCAD Regional .048 .023 1.084* 1.084*
(.063) (.038) (.599) (.599)
Coalicion de Gobierno -.029 -021 -.109 -.109
(.029) (.018) (.461) (.461)
Partido igual al del Gob. -.020 Jd24%** 832 -.109
(.040) (.042) (.595) (.461)
Gobernador gano 054** 018 -.076 -.076
(.023) (.014) (.444) (.444)
Constante -2.116 -2.116
(1.594) (1.594)
N 1096 1096 1096 1096
Estimacion Probit Probit Logit (relogit) Logit (relogit)




Conclusiones

v Durante el primer aiio de funcionamiento del
SGR la asignaciéon de recursos fue influenciada
por el disefio institucional que definié el sistema

v'La probabilidad de que los alcaldes sean parte
del OCAD departamental o regional aumenta
cuando el gobernador triunta en ese municipio.

v'Ser parte del OCAD departamental o regional
aumenta la probabilidad de asignacion de
recursos

v 1.os municipios mas pobres son los mayores
receptores de recursos



Conclusiones, 2

v El rol que adquieren los gobernadores en el
sistema politico es mucho mas importante que
en el pasado:

v’ Antes con pocos recursos su capacidad de influir era
menor
v' En general, son los congresistas quienes
gestionan los recursos del orden nacional. Ahora
este poder también lo tienen los politicos locales
y departamentales en los municipios

v Necesitamos mas datos y un periodo de tiempo
mas prolongado para confirmar estos resultados



‘Gracias por su atencion!

Universidad de Universidad de

los Andes los Andes

Facultad de Ciencias Sociales Facultad de Economia

j@mr HARVARD UNIVERSITY
N David Rockefeller Center
for Latin American Studies



